Capituto I1. El aspecto de los poderes sociales
§ 25. Dominaciones de casta y de clase.....
§ 26. Fl Estado pluralista ,................



Capitulo I1. El aspecto de los poderes sociales
§ 25. Dominaciones de casta y de clase

§ 22; R. Dahrendorf, Saziale Klassen und Klassenkonflike, 1957, Kriiger,
351.ss; G. Lenski, Macht und Puvileg (ingl 1964} al. 1973; B. Seidel, §
Jenkner (eds.), Klassenbildung und Sozialschichtung, 1968; 1 ss. (mibl.);
K_B. Mayer, W. Buckley, Soziale Schichtung 1976.

Las comunidades pueden tipificarse bajo el aspecto de los
poderes sociales, segn el estrato social que ejerce la domina-
cidn politica, tal como una casta sacerdotal, una casta guerre-
ra, una nobleza feudal, una capa de capitalistas, de magnates
de 1a industria y las finanzas, o una clique de partido s6lida-
mente establecida. A menudo se encuentran entrelazados estos
elementos diversos {guerrero y sefior feudal, capitalista y mece-
nas de partido). Bajo ¢l aspecto de su organizacién, tales domi-
naciones de casta y de clase se revelan frecuentemente como
oligarquias.

1. El régimen de €lites espirituales

Sobre 1: R. Maurer, Politische Wissenschaft nach Platon, en: Der Staat,
1976, 53 ss.; compéarese con: Chung-i-Chang The Chinese Gentry, 1955,
1974,

Sobre 2: fellinek, 289 ss; A. Vierkandt-L. Wenger et al., Allgemeine
Verfassungs-und Verwaltungsgeschiche, I 1912, 20 ss.; 41 ss., 51 ss.; M.
Weber, WuG. 688 ss; H. Schelsky, Die Arbeit tun die anderen 1975,

1. E]1 modelo platbnico. En “La Repéblica”, Platon traza el
més conocido modelo en la teoria politica de una dominacién
de casta. Cautivado por el optimismo socritico, en el sentido de
que el més sabio es més justo, Platon desarrolla la imagen ideal
de una comunidad gobernada por una élite del espiritu.

Platon da a su teoria del Estado una base antropolégica: la
convivencia de los hombres en comunidad debe ordenarse en la
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mejor forma posible y este orden resulta de la naturaleza hu-
mana. Los individuos se asocian a sus congéneres para poder
satisfacer las maltiples necesidades que tienen, dividiendo el
trabajo, “en la imposibilidad de que uno realizase bien muchos
oficios” (Reptiblica, 374). Se precisan labradores, arquitectos,
zapateros, herreros, comerciantes y otros artesanos, pero tam-
bién guardianes del orden (Repablica 369 ss.). Estas funciones
deben distribuirse correctamente entre los hombres, de manera
que cada quien realice lo que corresponda a sus aptitudes
(Repablica, 370, 433 s.). Ahora bien en ¢l alma humana_hay
diversas disposiciones: los apetitos sensuales, la ambicién iras-
cible y la razon (Repablica, 439 ss.). En algunos hombres pre-
domina éste, en otros-aquel principio. Asi, se puede distinguir
entre Jos hombres ansiosos de riquezas y ganancias; el amigo de
disputas y honores, y el amante de la ciencia y el saber
(Repiblica, 581). Cada-uno de estos grupos debe desarrollar
dentro del Estado la funcién adecuada a ¢l: los que buscan ga-
nancias, ejercen el comercio y los negocios: los belicosos se cop-
vierten en guerreros; y los amantes del conocimiento en sabios
que dirigen al Estado (Repablica 473, 484 s1.). De generacién
en generacién, habra de compyobarse a qué grupo pertenece ca-
da uno (Republica 415, 423). Todas las demis constituciones
deben juzgarse de acuerdo con esta imagen ideal de la ciudad;
todas las demds parecen, en relacién con ésta, mas o menos de-
fectuosas (543 5.):

El duro Estado militar, cuyo ejemplo es Esparta, se aparta
del régimen de la sabiduria. En €] domina una casta de “guar-
dianes” conforme a las miximas de disciplina y orden bélicos
(Repablica, 547 ss.).

En la oligarquia y la democracia mandan las clases que
representan a los apetitos. En la oligarquia, los ricos manejan
el timén_del Estado y el pueblo al que dirigen, “los hace objeto

de imitacién”. En tales Estados prevalece la aficion al dinero y
mientras mds se le honra, menos se estiman la capacidad moral
e intelectual, pues la virtud y la riqueza se encuentran sobre
platillos distintos de una balanza, uno de los cuales baja en la
medida que el otro sube (Repablica, 550s.).

‘También la democracia sin frenos, en la que cada uno tiene
licencia para hacer lo que-le viene ¢n gana, es una etapa de la
degeneracion. En ella,.la libertad desmedida que desprecia ala
disciplina y ¢l orden, conduce a un desdefio de las verdaderas
virtudes. Despreocupado, el Estado democritico se olvida “de
la educacién que han recibido los que llegan a ostentar los car-
gos phblicos. Muy al contrario, se prodigan los honores a todo
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aquel que pregona una sola cosa: su favorable disposicion
hacia la multitud.” (Repablica, 557 ss.).

La democracia degenerada, en la que el orden se desintegra,
se convierte, con harta facilidad, en la tirania de un “hombre
fuerte”. Con eclla se ha llegado al punto m4s bajo: la domina-
cién injusta de un solo individuo (§ 21 1I 2).

Platén construy$ su propio modelo de.un Estado ideal.hasta
en sus detalles: abandono de familia y bienes privados; “crian-
za” eugenésica; educacién y formacién estrictamente progra-
madas; seleccién escalonada de los dos grupos gobernantes; tu-
tela politica de 1a masa del pueblo artesano, que en caso nece-
sario debe conducirse a su mejoramientg mediante fraude y en-
gafio. Ya Aristoteles (Politica, 1261 ss.) habia advertido que en
semejante-orden comunitario no se juzga con realismo a la na-
turaleza humana y que en &l se reprimen necesidades humanas
elementales.

Sin embargo, “La Repablica” de Plat6n sigue siendo un mo-
delo sugerente en algunos aspectos.. Desde entonces se han
mantenido vivos el problema y el postulado de la formaci6n de
élites, esto es, 1a exigencia de.que ejerza el gobierno del Estado
una capa destacada por sus cualidades intelectuales y morales.
Asimismo, Platon plantet el problema, siempre actual, sobre
la forma de impedir que los gobernantes se llenen el bolsillo y
asegurar que atiendan exclusivamente al bien de la.mayoria. 51
bien la solucién propuesta por Platdn ha resultado irrealizable,
es de notarse, por ejemplo que la organizacion de la Iglesia
Catolica muestre. algunas similitudes con “La Repablica”, en
su estricta separacion de clero y laicos; en el celibato y en la im-
portancia secundaria de la propiedad privada del clero; .en la
Instruccién que éste recibe, graduada segfin el principio del
meérito y en la imagen de un oficio pastoral sobre los laicos,

2. Teocracias, hierocracias. En las teocracias, desempeiia el
papel predominante una casta sacerdotal, que frecuentemente
tiene un vértice.monocratico. El 6rgano supremo es considera-
do ya sea como un diocs o como representante de la voluntad di-
vina, como lugarteniente de ]a divinidad. Son, pues, comuni.
dades, que, en virtud de su constitucién, se colocan en algin
modo bajo la hegemonia divina. El concepto de teocracia fue
acufiado en relacion con el antiguo Estado judio, que ofrece un
modelo clasico de esta estructura social. En general, el Antiguo
Oriente, la historia primitiva de Egipto, Asiria, Babilonia y la
India, presentan numerosos ejemnplos de teocracias o sistemnas
de dominacién entremezclados con rasgos teocraticos. El Anti-
guo Egipto, que adoraba como dioses a los faraones, era mas
que nada, una teocracia. En el mundo isldmico, el Califa, en
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cuanto sucesor del Profeta, era a la-vez jefe secular y espiritual.
Hallamos rasgos teocraticos en el Occidente medieval cristiano,
particularmente bajo el papado del poderoso Inocencio I11; sin
embargo, la pretension del papado al mando temporal y espiri-
tual de la Cristitandad, proclamada por Bonifacio VIII en su
bula Unam sanctam (1302), no correspondia ya a la situacion
politica real. En el 4mbito budista existié, hasta hace poco,
una teocracia en el Tibet, donde el Dalai Lama era también
gobernante secular por virtud de su cargo sacerdotal.

La verdadera dominacién sacerdotal (hierocracia) se funda
sociolégicamente .en el hecho de que los hombres se orientan
por las imagenes guia que se han formando del orden del mun-
do y de la posicion que ocupan en este orden (cfr. §§ 7 I1, I11; 28
IV 1); en segundo lugar, en el desprendimiento de una casta a
la que se le reconocen las funciones carismaticas de dar sentido
a este mundo de representaciones, y las de intermediaria de sal-
vacién. Una casta sacerdotal surge entonces cuando estas fun-
ciones no son asociadas {o al menos, no del todo), a la persona
del fundador de una religién o de un profeta, sino que se trans-
forman en tarea de cargos institucionalizados y de sus ocupan-
tes.

Aun en nuestros dias resurge en ocasiones un sistema de do-
minacién con rasgos teocraticos. Ejemplo de ello es el régimen
de Jomeini en Irin, después de la caida del Cha en el afio de
1979. Una forma secularizada de poder carismitico la halla-
mos en el régimen de Mao tse-tung, quien en vida, cual Maho-
ma mundano, daba a su pueblo una interpretacion obligatoria.
del mundo y proclamaba reglas de vida que eran fervientemen-
te obedecidas,

Aun.en las comunidades pluralistas surgen ocasionalmente
tendencias aisladas de influencia carismiatica. Asi, por
ejemplo, ciertas doctrinas de salvacién (v.g. socio-politicas)
pueden convertirse en moda intelectual y, a través de escritores
muy leidos, de maestros populares, de redactores, moderadores
y comentaristas de television, periodistas y otros “productores
de simbolos y de-imigenes del mundo”, adquieren una amplia
repercusion, inclusa relevancia politica.

La fuerza de atraccion y penetracion de las orientaciones ca-
risméticas hacia el mundo no reside en su verdad objetiva, sino
€n que presentan una cosmovision (aunque engafiosa) que sa-
tisface los anhelos del hombre y exige un compromiso incondi-
cional y total. Esto corresponde a una difundida y elemental
necesidad del mito, de objetos de devocion; de una representa-
cién ritualizada de la conviccibén comin; de certeza de orienta-
cibn y de guia (cfr. § 28 I). Frente a esta necesidad, es obvio
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que el inquietante relativismo ideolégico serd -incapaz de des-
pertar un compromiso igualmente amplio y decidido. A menu-
do. la dispesicibn a actuar de.un poder estatal que no esta
compremetido con una cosmovisién parece notoriamente débil
en relacién con uno que si lo esta.

I1. La dominacin de la clase propietaria. (La doctrina max-
xista).

K. Marx, F. Engels, Manifiestp de! partido comunista {MEW 4, 459 ss.);
K. Marx, Contribuci6n a la critica de la economia politica, Prologo (MEW
13, 7 ss.); #d. Critica del Programa de Gotha (MEW 19, 11 ss.):4d., El Ca-
pital 1 (MEW 23}, F. Engels, El desarrollo del socialismo de la utopla a la
ciencia (MEW 19, 189 ss.); id. El origen de 1z familia, la propiedad privada
y el Estado (seccion IX), (MEW 21, 152 ss.): V.1 Lenén, El Estado y la Re-
volucién (LAW I, 315 s5.); #d., Acerca del Estado {(LAW II1, 288 55.); Mar-
xistisch-leninistische Theorie des Staates und des Rechis, 1974 ss.

Bibliografia secundaria: H. Kelsen, Socialismo y Estado (al. 1820, *1965)
esp. 1982; G.A. Wetter, Der dialektische Materialismus, 1952, ®1960: J. ¥,
Calvez, Bar] Marx (Ir. 1956, ti19(:31’,) al. 1964; P. Vranich:, Geschichte des
marxismus (serbocroata 1962, 21971) al. 1972-74; C.D. Kerning et al (ed.}
Marxismo y demacracia (al. 1966 ss.) esp. 1975; D). Schréder, Die Krise der
marxistisch-leninistischen Staatstheorie, 1967; K. Hartmann, Die Marxs-
che Theorie, 1970; W. Leonhard, Dic Dreispaltung des Marxismus, 1970;
1. Fetscher, Der Matxismus, Seine Geschichte in Dokumenten, 1976; W.
Leonhard, Was ist Kommunismus? 1976; F. Ch. Schroeder, Wandlungen
der sowjetischen Staatstehorie, 1979; H.P. Weldrich, Der Demokra-
ticbegriff der SED, 1980,

Sobre 1: F. Engels, Ludwig Feuerbach y el fin de la filosofia clasica ale-
mana {MEW 21, 265 ss.); W.I. Lenin, Materialismus und Empiriokritizis-
mus, 1909, 1967.

Sobre 3. F. Engels, 1.a subversibn de la ciencia_por el sefior Eugen
Dihring (MEW 20, 111 ss., 120 s5., 583 s5.); 1d., Dialéctica de la naturaleza
(MEW 20, 307, 348 ss., 481 ss.}; K.R. Popper, Conjectures and Refuta-
tions, 1963, 21965, 312 ss.; E. Topitsch, en: Z{Philos Forsch 1979, 338 ss.;
O Weinberger, en: E. Topitsch, Logik der Sozialwissenschafien, %1980,
278 ss.

Sobre 4: Th. More, Utopia, 1517, libro II (ed. K. Heinisch, 1960); f.
Harrington, The Commanwealth of Oceana, 1956_Works 1771.

Sobre 5: F._ Linares, Die Revolution bei Tocqueville und Marx, 1977,

Sobre 6: bibliografia del § 18 IV,

El marxismo ha centrado su atencién en la dominacién de
clase, es decir, la “supremacia politica de la clase econ6mica-
mente dominante”. Un ejemplo de dominacién de clase es el
Estado feudal, cuya estructura estd. determinada por un de-
recho feudal, que descansa sobre el usufructo de la tierra y la
fidelidad de los vasallos, y en el que la propiedad de la tierra y
¢l poder se encuentran estrechamente asociados. Las modernas
plutocracias son también dominaciones de clase, es decir, siste-
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mas de dominacién en que los propietarios, los magnates de la
industria y las finanzas ejercen una influencia definitiva en el

Estado.
1. La base econémica. Segiun la doctrina marxista, lo

econtmico es también la base tanto de la estructura politico-
constitucional como de su desarrollo. La estructura de clases de
la sociedad y los antagonismos de clase resultantes, condi-
cionan el tipo de Estado y el derecho en su correspondiente ma-
nifestacién histdrica. Tambi¥n la estructura de clases determi-
na, en Galtima instancia, cuil es la politica que se lleva a cabo,
cudles son la ideclogia y el ethos imperantes. La constitucién
del Estado, el derecho, la ideologia, la moral, la religién, no
son mAis que una supraestructura que se eleva sobre la base
econémica {Marx, MEW 13, 7ss.).

Por su parte, la estructura de clases de la sociedad est4 con-
dicionada por las relaciones de produccién. Estas son las rela-
ciones de propiedad sobre los medios de produccién y los vincu-
los por ellas determinados, que se establecen entre los hombres
en el proceso productivo. De ellas resulta la distribucién del
producto del trabajo entre los individuos. 5i las relaciones de
produccién son tales que un grupo de hombres puede apropiar-
se del producto del trabajo de otro grupo, entonces nos halla-
mos ante una dominacion de clase (LAW 111, 255, 29%; OEL
III, 261, 228).

Pero, ¢es posible reducir a uno solo, la base econémica, la
pluralidad de factores que determinan la historia de la huma-
nidad y el acontecer politico en particular? ¢Es que el derecho o
las concepciones politicas, filosoficas y religiosas prevalecientes
en una comunidad no pueden actuar, por su parte, sobre el
proceso histérico, es decir, la base econdmica? ¢No existe una
interaccién de todos estos momentos? Engels percibié el proble-
ma y acept6 la existencia de tal interaccién, pero afirmé que el
factor determinante en “altima instancia”, ¢l que por necesi-
dad se impone, es el movimiento econ6mico (MEW 37, 463%
ss.). Sin.embargo, queda sin respuesta la cuestién .de odino un
factor.que supuestamente interactia con otros, pueda conce-
birse come -fundamental y determinante en altimo término
(¢qué significa eso?).

Lo cuestionable del planteamiento marxista se acentiia si,
como Engels, reducimos la doctrina de la base econtmica al
“gran problema cardinal de toda filosofia, especialmente de la
moderna”, a la cuestion “de la relacién entre el pensar y el ser,
entre el espiritu y la naturaleza, problema supremo.de toda la
filosofla”. “sQué es lo primario, el espiritu o la raturaleza?...
Los que afirmaban el cardcter primario del espiritu frente a la
naturaleza ... formaban en el campo del idealismo. Los otros,
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los que reputaban la naturaleza como lo primario, figuran en
las diversas escuelas del materialismo” (MEW 21, 274 s.).

Este concepto del materialismo designa, por lo pronto, un
ser del mundo exterior independiente del pensamiento y la con-
ciencia, es decir, adopta un punto de vista realista. Pero el ma-
terialismo dialéctico busca orientarse - distanciandose de un
ingenuo materialismo vulgar (GMPh, 125; FFM, 129) hacia un
verdadero materialistno. Lenin (1967, 141) define la materia
como aquello que “produce, por sus efectos, la sensacién en
nuestros 6rganos de los sentidos” y entiende.la conciencia como
producto, funcién y propiedad de la materia cerebral, como el
estado interno de los procesos fisiolégicos. En la conciencia
simplemente se copia, se fotografia, se refleja la realidad obje-
tiva (1967, 124). Ya Kant habia sostenido, encontra de los ar-
gumentos similares del sensualismo inglés, que detrss de las
percepciones sensoriales aisladas se halla la unidad de la con-
ciencia, que produce una sintesis entre éstas y.las ideas, sintesis
de que es incapaz un mero mecanismo reproductor. Asimismo,
la vivencia del libre albedrio (Zippelius EPh, § 26), resulta in-
comprensible para el materialismo que, consecuentemente, re-
conoce la validez general de la ley de la causalidad: “La rela-
cibn caunsal es universal; a ella se someten todos los fenémenos
de la naturaleza y la sociedad... No existen fenébmenos acausa-
les, y no puede haberlos” (GML, 69).

2. La dialéctica del desarrollo. Segin Marx, las relaciones
econdmicas y, por consiguiente las contradicciones de clase,
asl como las constituciones del Estado, obedecen a una deter-
minada ley.del desarrolio. Marx estd dominado por la idea he-
geliana de una evolucién necesaria de la historia pero, contra-
riamente a Hegel, considera que el motor del proceso hist6rico
no es €l espiritu, sino la base econémica: el pensamiento ide-
alista de Hegel habia puesto las cosas de-cabeza, por lo que
habria que invertirlas nuevamente, es decir, traducirlas a lo
material, sin perder por ello el contenide de verdad de.la
dialéctica hegeliana: “Para Hegel, el proceso de} pensar,.al que
convierte incluso, bajo el nombre de idea, en un sujeto auténo-
mo, es el demiurgo de lo real; lo real no es mis que su manifes-
tacién externa. Para mi, a la inversa, lo ideal no es sino lo ma-
terial traspuesto y traducido en la mente humana... La mistifi-
cacién que sufre la dialéctica en manos de Hegel, en modo al-
guno obsta para que haya sido é] quien, por vez primera, expu-
so de manera amplia y consciente las formas generales del mo-
vimiento de aquélla. En €1, la dialéctica esta puesta al revés. Es
necesario darle vuelta, para descubrir asi el ndcleo racional
que se oculta bajo.la envolturamistica” (MEW 23, 27).
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Las transformaciones de la constitucion, del derecho, de las
ideologfas se realizan a remolque del desarrollo econdémico. El
eje alrededor del cual gira la historia del mundo, el punto a
partir del cual se le comprende ¢ interpreta, esla dialéctica, la
contradicci6n permanente entre el estado técnico de las fuerzas
productivas, por un lado, ylas relaciones de propiedad,.es de-
cir, las relaciones de produccién, por el otro: las nuevas fuerzas
productivas se desarrollan en el seno de la vieja sociedad y sus
relaciones de produccitn. Asi, dentro del orden feudal de.la
propiedad y la sociedad se cre6 una forma de produccién que
en realidad le era extrafia, la capitalista, en un principio como
manufactura; mas tarde, después de la invencién de la
méquina de vapor, como produccién industrial (Manifiesto co-
munista I}. Pero las relaciones feudales de propiedad se.convir-
tieron en un obsticulo para la nueva forma de produccién,
hasta que esta contradiccién entre las nuevas fuerzas y las anti-
guas relaciones.de propiedad se resolvié por la via revoluciona-
ria, que rompié el orden anticuado y lo sustituyé. con uno
nuevo, correspondiente a la actual forma de produccién. Asi,
la revolucién restablece el equilibrio perturbado entre ésta y
aquél.

A través del desarrollo progresivo de las nuevas fuerzas de
produccion, surgen de nueva cuenta las contradicciones entre
la forma de produccion y el orden social, que siempre se resuel-
ven por la adaptacién revolucionaria de este orden social y
juridico al nuevoumodo de produccién. Este proceso gobierna,
como ley dialéctica, el curso de la historia, que avanza de la
contradiccion a la sintesis y de una nueva contradiccibn a una
nueva sintesis.

Marx crefa que, en su época, este proceso habia llegado otra
vez a un punto en que las relaciones econdmicas ya no eran
compatibles con el orden social y juridico establecide. La
nueva forma de produccién industrial entra en contradiccién
con el orden juridico burgués, que otorga al individuo la posi-
bilidad de adquirir la propiedad privada mediante su trabajo;
pero que ha conducido a una enorme concentracién de los me-
dios de produccidn en las manos de .unos cuantos capitalistas,
que despojan a los verdaderos producteres, los trabajadores,
del justo disfrute de los valores econémicos que ellos han cre-
ado, Las grandes empresas absorben a las pequefias y de este
modo se concentra cada vez mas el capital en manos de unos
pocos, mientras que del otro lado crece la masa del proleta-
riado. Empero, la hora de la revolucién se aproxima porque,
con la opresién y la explotacién, se acrecienta también la re-
beldia de la clase obrera, cada vez mas numerosa, que estd dis-
ciplinada, dirigida y organizada por el proceso de produccién
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capitalista. Finalmente se llega al punto en que la envoltura ca-
pitalista es desechada. Suena entonces la hora final del orden
juridico, ya intolerable, de la propiedad privada capitalista
(MEW 2%, 789 ss.). Las modificaciones de las relaciones
econdmicas, €l nacimiento de un nuevo antagonismo de clasey
la victoria de la hasta ahora clase oprimida, traerad consigo la
transformacion del orden juridico y de la constitucién politica.

3. Las tres leyes de la dialéctica. Engels creia que los proce-
sos dialécticos estaban sujetos a tres leyes basicas, de las cuales
una establece que el desarrollo se efectita mediante saltos y que
las relaciones sociales mismas no sufren una evolucién constan-
te, sino que se desarrollan mediante revoluciones. En otras pa-
labras, los cambios cuantitativos devienen en cualitativos. Asi
como el estado fisico del hielo no se altera paulatinamente con
la elevacién constante de la temperatura, sino que se derrite de
golpe cuando pasa el punto de fusién y, nuevamente, se con-
vierte en vapor al alcanzar el punto de ebullicién, asi “los cam-
bios pequefios, imperceptibles al principio, se acumulan y rom-
pen, tarde o temprano, la medida del objeto y desembocan en
transformaciones basicas cualitativas” (GMLPh, 1%; cfr. He-
gel, Enciclopedia, § 108 Apéndice). Este es el fundamento de la
teorfa del desarrollo revolucionario en la vida de los Estados:
“La inmensa importancia sociat de la doctrina dialéctica sobre
el transito de los cambios cuantitativos o cualitativos reside en
que tundamenta la sujecién a leyes, la necesidad de la revolu-
ci6n social como medio para pasar de un régimen social caduco
a otro nuevo y mis progresivo, por ejemplo, del feudalismo al
capitalismo o de éste al socialismo™ (GMPh, 219 FFM, 236).

A ésta se agrega la ley dialéctica del automovimiento, la asi
llamada ley de la unidad y-lucha de los contrarios, que sefiala
la dindmica, la fuerza impulsora, de las tensiones que existen
en las cosas. Afirma, que “las contradicciones internas, las fa-
cetas y tendencias opuestas, que se relacionan y niegan recipro-
camente, son inherentes a todas las cosas, los fenbmenos y pro-
cesos; la lucha de los contrarios proporciona al desarrollo ¢l im-
pulso interno, conlleva la profundizacién de las contradic-
ciones que se resuelven en una etapa determinada cuando desa-
parece lo antiguo y surge lo nuevo” (GMLPh, 143). El impulso
que hace posible la continuidad del desarrollo no proviene del
exterior, sino que las tendencias antagbnicas que estdn en las
cosas mismas son el motor del progreso. Asf, los nuevos tipos de
Estado y formas sociales provienen del seno de lo ya dado. To-
do movimiento, aun el politico, es, en todo caso, auto-
movimiento. “La naturaleza se desarrolladesde las formas infe-
riores a las superiores con arreglo a sus propias leyes. En virtud
de su ‘auto-movimiento’. la naturalera inorganica ha en-
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gendrado en su seno algo distinto y opuesto a ella, la naturaleza
organica. Y lo mismo sucede con el desarrollo social. No son
fuerzas externas, sino las propias leyes del desarrollo de las for-
maciones sociales las que conducen. a la aparicién, dentro de
una sociedad dada, de las fuerzas que la llevan a su desapari-
cion, a la transformacitn en su opuesto” (GMPh, 243; FFM 255
s.). Aplicado a la realidad politica, esto significa, por ejemplo,
que la violencia de las armas no es necesaria para introducir al
comunismo en los paises capitalistas. Unicamente se requiere
dejar que ellos mismos se cocinen lentamente en su propio jugo
y entonces es.seguro el triunfo del comunismo.

Como tercer ley de la dialéctica, menciona Engels el de-
sarvollo por contradiccion (negacién de la negacion). Si el con-
cepto de negacién se entiende no como concepto l6gico, sino
dinamico (MEW 20, 126 ss.), por ejemplo, como un conflicto
de.fuerzas, esta ley implica entonces que las fuerzas existentes
encuentran contrafuerzas que, finalmente, las superan. El de-
sarrollo avanza de contradiccién en contradiccién, mientras
que la tercera etapa de este desarrollo significa frecuentemente
una aproximacién al punto de partida, pero, en todo caso, un
retormno en un plano superior, “que guarda en si todo el conte-
nido positivo de las etapas anteriores” (GMLPh, 149).

Popper (1963, 312 ss.), en particular, se ha pronunciado
contra el dogmatismo dialéctico. De hecho, tanto el desarrollo
espiritual como el real no se efectGan dentro de la camisa de
fuerza de una sujeci6n rigida- a leyes, sino en un proceso de
“trial and error”, en el que, “si tenemos suerte”, lo mejor susti-
tuye, por eliminacién a lo menos bueno.

4, El Estado como instrumento de la dominacién de clase.
Los modelos hasta aqui expuestos, de la “base y la supraestruc-
tura” y de la “dialéctica del desarrolle”, sirven como esquemas
conceptuales a través de los cuales soncomprendidosel Estado
y las transformaciones basicas en el 4mbito politico, en espe-
cial, las revoluciones yla fase final del desarrollo del Estado.

Desde esta perspectiva, ¢l Estado mismo aparece como “una
miquina para mantener la dominacién de una clase sobre
otra” (LAW I11, 296; OEL III, 264; en forma similar, MEW
71, 166 5.). La constitucién del Estado reproduce solamente las
relaciones econdmicas, es un reflejo del poder econémico de la
clase dominante, no es mas que supraestructura juridica. El Es-
tado viene a ser un instrumento en manos de la clase dominan-
te para oprimir a las demas clases.

Esta idea no es nueva: Thomas More veia en el Estado “un
conglomerado de gentes ricas que a la sombra y en nombre de
la Repiblica, s6lo se.ocupan de su propie bienestar, discurrien-
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do toda clase de procedimientos y argucias” (1960, 108). James
Harrington opinaba que la distribucién de las posesiones en la
sociedad es la base de 1a forma de gobierno {1771, 375.). Y Lo-
renz von Stein definié como “primera ley natural de todo movi-
miento entre el Estado y la sociedad” el que la clase dominante
de la sociedad busque “aduefiarse tan exclusivamente como le
sea posible, del poder del Estado” (GsB, 111 1).

La teorfa marxista coincide en lo esencial con estas concep-
ciones, al ensefiar que los estados se clasifican primariamente
de acuerdo con las clases dominantes en ellos y que, por el
contrario, la organizacién formal del poder estatal es de impor-
tancia secundaria. Un mismo tipo de Estado, esto es la domina-
cion de una clase determinada, puede adoptar formas de Esta-
do diversas. Asf, el Estado burgués, es decir, la dominacién
politica de la clase capitalista, ha lucido el ropaje de la monar-
quia constitucional del siglo XIX, el de la republica de-
mocratica y el de la dictadura fascista. La democracia bur-
guesa es también una forma capitalista de Estado, un Estado
opresor, ya que, si bien promete y otorga la igualdad ante la
ley, no se trata méis que una igualdad formal y no material,
factica. En cambio, la democracia popular es la dominacién
real de la clase obrera o, per lo menos, una forma de transito
hacia ella {cfr. al respecto también los §§ 22 1I; 38 1, I1I).

5. Las revoluciones como pasos del desasrollo politico. E}
curso del desarrolle econémico requiere, de continuo, la adap-
tacion de las estructuras sociales tradicionales, en especial del
orden juridico y constitucional, a las nuevas relaciones
econdmicas. Esta adaptacién se realiza, a través de las luchas
de clases, por la via revolucionaria (2, 3).

Entre el desarrollo de las relaciones econdmicas y la modifi-
cacitn del orden estatal y juridico, corresponde un decisivo pa-
pel de intermediaci6n a las clases y a las contradicciones de cla-
se, ya que de un lado estan condicionadas por ¢l modo de pro-
duccién, pero del otro lado, ellas actian determinantemente
sobre el-acontecer politico. “La historia de todas las sociedades
hasta nuestros dias, es la historia de las luchas de clases.
Hombres libres y esclaves, patricios y plebeyos, sefiores y sier-
vos, burgueses y proletarics, en una palabra opresores y oprimi-
dos, se enfrentaron siempre, mantuvieron una lucha constante,
velada unas veces y otras franca y abierta lucha que terminé
siempre con la transformacion revolucionaria de toda la so-
ciedad o el hundimiento de las clases en pugna”. “La moderna
sociedad burguesa, que ha salido entre las ruinas de la sociedad
feudal, no ha abolido las contradicciones de clase. Unicamente
ha sustituido las viejas clases, las viejas condiciones de opresién,
las viejas formas de lucha por otras nuevas’. No obstante, la
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época de la burguesia ha simplificado las contradicciones de
clase. “Toda la sociedad va dividiéndose cada vez mas en dos
grandes-campos enemigos, en dos grandes clases, que se enfren-
tan directamente: la burguesia y el proletariado”. También es-
te antagonismo de clase traerd consigo la subversién de las rela-
ciones sociales (Manifiesto comunista I). Esta subversién, la re-
volucién comunista, desemboca nuevamente en una domina-
cién de clase, la dictadura del proletariado que, segtin.el mar-
xismo, no serd mis.que un estadio de transicion hacia la so-
ciedad sin clases y, con cllo, hacia la desaparicion del Estado
como tal.

Los partidos ocupan también-una posiciéa en la dialéctica
de la lucha de clases, puesto que son los que representan y
luchan por los intereses de éstas, suponiendo que no se trate de
seudopartidos en manos de una sola y la misma clase. En sus
anos postreros, ¢l propio Marx intent6é promover la unificacién
del proletariado en un partido politico especial, a pesar de sus
dudas originales sobre los partidos (Estatutos generales de la
Asociacién Internacional de Trabajadores, MEW 17, 440 ss.;
18, 149). Para Lenin, el Partido desempefia una funcién
central en la lucha de clases. En el partido obrero “educa a la
vanguardia del proletariado, capaz de tomar el poder y de con-
ducir a todo el pueblo al socialismo, de dirigir y organizar el
nuevo régimen, de ser maestro, el dirigente, ¢l jefe de todos los
trabajadores y explotados...” (LAW.II, 388; OEL I, 310). Las
exigencias de “descentralizacién incondicional y la disciplina
mas estricta del proletariado” resulta de la situaciéon de la lucha
de clases (LAW 111, 396: OEL 111, 354).

Los verdaderos puntos de inflexion en el desarrollo juridico y
constitucional son, segin se dijo, las revoluciones, que tienen
lugar sélo cuando, como resultado de la lucha de clases, el po-
der econdmico pasa.de una clase-a otra; si en una llamada revo-
lucién, como la nacional-socialista, este poder permanece en
manos de la misma clase, como aqui en las de la burgueda, se
trata entonces de un mero golpe de Estado. La verdadera revo-
lucién es solamente la revolucion social, que se concibe como
“un salto cualitativo en €l desarrolle de 1a sociedad, cuyo resul-
tado es que una formacién econbémica de la sociedad sustituye a
otra”. “La caracteristica principal de una revolucién es el
transito del poder del Estado en manos de una clase a las manos
de otra” (GMLPh, 409, 411). 56lo esta revolucién implica el
paso hacia un nuevo tipo de Estado. La revolucién socialista es
también un cambio en el poder y su finalidad es desplazar a Ia
burguesia del mando de la sociedad, dar el poder a la clase
obrera y erigir su dictadura (GMLPh, 421).
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Una consecuencia de la primera ley de Engels (cfr. supra 3)
seria ¢l eterno retorno de las revoluciones. El desarrollo de las
relaciones econ6micas haria necesaria cada vez una adaptacién
del orden juridico y constitucional (cfr. supra, 2) que, con
arreglo a dicha ley, deberia efectuarse mediante un salto de las
transformaciones cuantitativas a las cualitativas, esto es, en for-
ma revolucionaria. El marxismo.recurre a esta férrea constante
en su polémica contra las tentativas “revisionistas” de provocar
el cambio social por la via de la evolucién. — Sin embargo, esta
doctrina axiomatica de la inevitabilidad de los saltos revolu-
cionarios ha de tolerar una excepcién bajo ciertas condiciones,
a saber, en la sociedad socialista y s6lo en ella. La explicacion
de tal excepcion se busca en la distincion entre las, hasta_ahora,
formas antagonicas de las relaciones sociales de produccién y
las contradicciones no antagbnicas dentro de una sociedad so-
cialista, que habrin de resolverse en un modo no revoluciona-
rio (Marx, MEW 13, 7 s5.; GMLPh, 138 55.). — Pero si se insiste
en que la teoria de Engels sobre los saltos revolucionarios des-
cansa sobre leyes verdaderamente universales, que no estan su-
jetas a una situacién especial y que incluso obran.en la natura-
leza inorganica como £l transito de los cambios cuantitativos a
los cualitativos, entonces nos enfrentamos, en ltima instancia,
a una contradiccion insalvable.

La moderna sociologia occidental de la organizaciéon pone
basicamente en duda la tesis de la inevitabilidad de las revolu-
ciones: explica que las estructuras sociales pueden mantenerse
mds o menos variables y adaptables frente a 1a presién de cam-
bio que ejercen las condiciones del medio ambiente. El
“umbral de estimulo” puede ser tan elevado que la presién se
acumule hasta producirse una seria crisis; pero también puede
situarse més abajo, el sisterna es entonces capaz de reaccionar
—“evolucionar” — frente a variaciones menores.de las condi-
ciones sociales dadas, mediante adaptaciones estructurales gra-
duales, evitando asi las revoluciones (cfr. Luhmann RS, 243).

6. La dictadura del proletariado y la extincién del Estado.
El resultado de la revolucion socialista es, de nueva cuenta, una
dominacién de clase, la dictadura del proletariade. El marxis-
mao.no disimula que aqui se trate también de una dominacion
de clase, que incluso es dictatorial (MEW 5, 402; 19, 2B). En ¢l
otofio de 1917, Lenin declar6 que esta dictadura de la clase tra-
bajadora “implica una serie de restricciones puestas a la liber-
tad de los opresores, de los explotadoeres, de los capitalistas. De-
bemos reprimir a éstos, para liberar a la humanidad de la
esclavitud asalariada, hay que vencer por la fuerza su resisten-
cia, y-es evidente que alli donde hay represion, donde hay
violencia, no hay libertad ni hay democracia” (LAW 11, 391;



230 Reinvorp ZippeLIUs

OEL 11, 360). Y un afio mas tarde escribia: “La dictadura revo-
lucionaria del proletariado es un poder conquistado y manteni-
do mediante la violencia ejercida por el proletariado sobre la
burguesia, un poder no sujeto a ley alguna” (LAW III, 80;
OEL 111, 69).

El partido comunista, cuya primera misién consistia en aus-
piciar la victoria de la clase trabajadora, conserva en el Estado
socialista una importante funcién. "Los partidos comunistas de
los pafses socialistas son la fuerza dirigente y orientadora de los
Estados socialistas (GMPh, 468; FFM, 478). El Partido elabora
“la linea politica en todos los campos de la edificacion del so-
cialismo —en la economia, la administracién.el ejército, la
educacion, la politica exterior — y conduce la realizacién en la
préctica de esta linea” (GML, 635). El sistema electoral asegu-
ra la influencia decisiva del partido en los consejos o soviets. Es.
toes valido no sélo en los estados en que el Partido ocupa una
posicibn monopéblica (§ 43), sino también en las democracias
populares de Europa Oriental, en las que, si bien se.admiten
otros partidos, es el partido socialista dominante el que dirige
la formacion de la voluntad politica con ayuda del sistema de
bloque y las elecciones de lista tnica (Maunz-Zippelius, § 48.1
3d).
La dictadura del preletariado es igualmente un estadio de
transicién hacia la sociedad sin clases. Una vez destruida la cla-
se de los capitalistas, no hay mis antagonismos de clase y, por
consiguiente, tampoco es necesario ¢l Estado. “Una vez que en
el curso del desarrollo hayan desaparecido las diferencias de
clase y se haya concentrado toda la produccién en manos de los
individuos asociados, el poder publico perdera su caricter
politico. El poder politico, hablando propiamente, es la violen-
cia organizada de una clase para la opresién de otra. Si en'la
lucha contra la burguesia el proletariado se constituye indefec-
tiblemente en clase; si mediante la revolucién se convierte en
clase dominante y, en cuanto clase dominante, suprime por la
fuerza las viejas relaciones de producci6n, suprime, al mismo
tiempo que estas relaciones de produccién, las condiciones pa-
ra la existencia del antagonismo de clases en general y, por tan-
to, su propia dominacioén de clase” (Manifiesto comunista, II).
“El Estado se extingue en tanto que ya no hay capitalistas, que
ya no hay clases y que, por lo mismo, no cabe reprimsr a ningu-
na clase” (LAW II, 397; OEL 11, 865; mas sobre el particular
enel § 18 IV).

Esta doctrina no solamente est4 expuesta a las mismas obje-
ciones de principio que el anarquismo, (§ 18), sino que tam-
bién cabe preguntarse c6mo es posible armonizar una etapa fi-
nal con las leyes, postuladas por Engels, de la negacién de la
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negacion.-y del transito revolucionario de los cambios cuantita-
tivos en cualitativos. Segin estas leyes de la dialéctica, no exis-
tiria una solucién definitiva de las contradicciones, sino Ginica-
mente el eterno desenvolvimiento, siempre revolucionario, en
el juego de las fuerzas contrarias (cfr. supra 3).

El clasico objetivo de una superacién del Estado es sostenido,
dentro del marxismo, cuando los movimientos marxistas
actdan como fuerzas revolucionarias en los Estados no comu-
nistas. En cambio, una vez establecido el poder politico comu-
nista, se.busca una nueva legitimacién del Estado, deduciéndo-
la de la idea de que la organizacién politica de la sociedad debe
garantizar su cohesién general (Schroeder 1979, 52 5., 61 s5.).

7. Critica.— La pluralidad de las determinantes. Marx
tiene el mérito de haber sefialado, con penetracién insupe-
rable, la influencia que las circunstancias econémicas, asi co-
mo la posicién de poder econtmico de determinadas clases,
pueden ejercer sobre el derecho y la constitucién politica.

Sin embargo, el materialismo histérico pretende atribuir a
las condiciones econtémicas solas la influencia decisiva: lo
econémico seria el factor determinante en “altima instancia”
(cfr, supra 1}. Pero, conforme a las reglas de la légica, no hay
lugar para una verdadera interaccién entre éste y otros facto-
res, porque, si la base econ6mica, recibe por su parte el influjo
de otros factores, no seria ya la causa Gltima de una conexién
de accibn. 5i se ve en las condiciones econtmicas dadas las
causas determinantes, en Gltimo término, del acontecer histéri-
co-politico, si se califica a un factor como condicionante del to-
do, se llega entonces a una.teoria monista, esto es, una teoria
de las que toman poco en cuenta la complejidad de los hechos
sociologicos, la interdependencia de los diversos factores:

El marxismo estima que las relaciones feudales de propiedad
eran la base del poder politico de la aristocracia feudal, pero
aquellas relaciones, por su parte, no se fundaban en posiciones
economicas, sino que a menudo eran resultado de una partici-
pacion destacada en conquistas, muchas veces con el fin de
enriquecer a la Iglesia (Mitteis-Lieberich, caps. 12, 16).— El
Manifiesto Comunista (1) refiere, ademas, que mediante las
grandes expediciones de exploraciéon se abrieron nuevos merca-
dos y que con ello se transforms la situacién econbmica. Pero,
¢la aventura de Colon fue exclusiva o primordialmente condi-
cignada por lo econémico? ¢Es que la época de los descubri-
mientos e inventos cientifico-naturales no tiene raices historico-
espirituales tan poderosas al menos como las econdmicas? _Por
lo que, ademas concierne al capitalismo moderno el conocido
estudio de Max Weber sobre la ética protestante y el espiritu
del capitalismo pone en evidencia que los factores ideolégicos.
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intervinieron también en el surgimiento de esa formacion
econdmica (§ 7 11).

Por otro lado, la India actual ofrece un ejemplo notorio de
la influencia represiva de las tradiciones ideolégicas, y de un
espiritu tradicional de casta, sobre el desarrolio econdémico.
— Nadie podria negar que las ideas de Karl Marx han trans-
formado al mundo, con 1o cual ellas mismas dan testimonio
de su fuerza. A partir de 1949, en {a China Continental y en
Taiwan se han desarrollado, a partir de condictones econd-
micas similares, dos sistemas politicos muy distintos, princi-
palmente en razén de que eran muy diversas las representacio-
nes politicas y sociales rectoras de la accion. En una palabra,
las concepciones predominantes pueden ejercer una influen-
cia considerable sobre el acontecer social cuando se convier-
ten en modelos de orientacidn para la conducta humana, en
“representaciones-guia’’ que motivan y coordinan la accion
(§7 1L, 28 IV .

Frente a los enfoques unilaterales, la experiencia ensefia que
dentro del acontecer social siempre actGa una pluralidad de
condiciones: determinantes econémicas, e incluso geogrificas y
climaticas, tanto como los factores espirituales, las concep-
ciones religiosas, el saber tradicional, los golpes de intuicién de
los inventores y el ansia de descubrimientos, la sed de aventu-
ras, la voluntad de poder. Estos factores y sus posibilidades de
accién se sit@an en maltiples interdependencias, es decir, en
cierto sentido son “variables dependientes” y no pueden redu-
citse a una "gran variable independiente” {(§ 2 II). Ahi donde el
marxismo suponia una necesidad fundada en la materia, exis-
ten en realidad.s6lo regularidades que dejan sitio a la interven-
ci6bn creativa. Una importante deduccién de ello es que la
complejidad de las determinantes, incluido el papel de los
influjos espirituales y la libertad humana de decisién, no per-
mite, en suma, hacer politica sobre una base cientifica, o fun-
damentar un dirigismo segin una concepcién global (cfr. al
respecto el § 35 II).

Ademas, hoy ya no ¢ del todo exacto que en las democracias
occidentales, una sola capa homogénea reina en sus manos el
poder politico y social (§§ 22 II; 26).

II1. El régimen de los funcionarios

§§ 351V, 37. K. Schelsky, Auf der Suche nach der Wirklichkeir. 1965, 88
ss., 439 55,; C. Koch _D. Senghgas (eds.)., Texie zur Technokratiediskus-
sion, 1970; D. Bell, Die_nachindustrielle Gesellschaft (ingl. 1973) al. 1975;
H. Lenk(ed.), Technokritie als Ideolagie, 1973; Zippelius GuR, cap. 15

Sobre 1; A. Huxley, Brave New World, 1952: [ Burnham, Das Regime
der Manager (ingl 1941) al. 1948 G. Orwell, Nineteeneigthy-tour, 1949;



Teoria GeneraL Der Estapo 283

K. Renner, Wandlungen der modernen Gesellschaft, 1953: M. Djilas, Die
neue Klasse (ingl. 1957) al. 1958. R. Ahlberg, Die sozialistische Biirokra-
tie, 1976; G. Meyer, Biirokratischer Sozalismus, 1977; M. Wilke, Die
Funktionire, 1979; M. Voslensky, Nomenklatura (1980, s1980) esp. 1982

Sobre 2: F. Bacon, Nova Atlantis, 1638_C. H. de Saint-Simon, Llorgani-
sateur, 1819/20 (Oevres 1966, vol. 1I); id., Caréchisme des industiriels,
1823/24; M. Durkheim, Uber die Teilung der sozialen Arbeit, {fr. 1893} al.
1977.

1. Diagnéstico y temores. A muchos les parece anticuada la
consigna que.exige liberar a la humanidad de la dominacién
del capital, considerando el hecho de que las naciones in-
dustrializadas ha mucho que estin en camino de “cambiar a.
sus amos” (§ 22 I), para caer en la dominaci6n de las élites. La
“dominacién del hombre sobre el hombre” es més .extensa en
aquellos estados en que se ha eliminado a la clase capitalista,
para hacer lugar a un grupo de funcionarios dominantes. En
forma tipica, el poder social se adquiere y ejerce actualmente
con base en una posicién influyente en 1a estructura de la orga-
nizaci6én del Estado o de la sociedad, incluso los medios de co-
municacién masiva.

Teniendo en mente incluso a l1a Rusia estalinista, Burnham
(1941} y otros han presentado como ¢l modelo de.dominacién
del futuro a un régimen en el que un aparato de funcionarios,
totalmente organizado, no solo controla.los medios de. poder
del Estado, sino que también dirige el proceso de la produccién
y dispone sobre los medios de comunicacién masiva. Gracias a
su posicion destacada, la capa de funcionarios se procura
milltiples privilegios, tales como ¢l suministro de.viviendas y
bienes de consumeo, y abre a sus descendientes un acceso venta-
joso a las instituciones educativas y las carreras profesionales.
Diilas {1957), Voslensky (1982) y otros han aportado datos
empiricos que confirman que el sistema soviético funciona, en
gran parte, conforme a este modelo.

También las sociedades industrializadas de Occidente se
hallan, en buena medida, bajo el régimen de sus aparatos de
funcionarios. Las burocracias y las disposiciones estatales se
multiplican como tumores cancerosos y los ciudadanos tienen
cada vez mas la sensacion de ser “hombres administrados”. Ha-
ce tiempo que la “ley de Parkinson” dej6 de ser una simple bro-
ma. En la actualidad, los sindicates y otras organizaciones
cuentan también con influyentes aparatos burocriticos, regi-
dos por funcionarios. En la industria y la banca, el poder de
disposicién ha pasado, en buena proporcion, de los propieta-
rios del capital a manos del respectivo management. Incluso un
conocido socialista ha formulado el siguiente diagnéstico: la
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funcién de los capitalistas se reparte, en la sociedad industrial,
entre un nimero creciente de empleados, quienes toman las
decisiones. La funci6bn empresarial se ha transferido a los direc-
tivos empleados por contrato y el capital es administrado por
una clase sirviente, mientras que el capitalista puro se convierte
en simple rentista (Renner 1953, 119, 182, 226).

Los aparatos de funcionarios de la administracién del Esta-
do, de los partidos peliticos, de los sindicatos y otras aso-
ciaciones, de la industria y la banca, se estructuran de maneras
distintas y sus esquemas de seleccion son diversos; al lado de la
“carrera burocritica”, que se desarrolla dentro de la organiza-
cién principalmente segun la antigliedad en servicio, el rendi-
miento y-la capacidad de adaptarse € imponerse, desempeifia
también un papel la via a través de los cargos electivos, sobre
todo en la carrera politica de Qccidente (§ 22 II 2, 3). Sin em-
bargo, todos estos aparatos de funcionarios poseen actualmente
un considerable elemento "“burocritico”. A menudo, las orga-
nizaciones burocritico-tecnocraticas producen sus propios altos
funcionarios. Incluso la carrera politica a través de cargos de
eleccion estd asociada, la mayoria de las veces, a una labor en
las secretarias de partido. Con mayor razén, en otros aparatos
de funcionarios se transgrede y se borra cada vez m4s, en el in-
terior de la organizacion, la linea divisoria “clisica”™ (que por
cierto nunca fue del todo nitida) entre una cipula dirigente
{que en lo particular fija las metas) y una burocracia subordi-
nada (que aporta su saber técnico para la realizacién de estos

objetivos) (§ 37 IV 2).

El estilo burocratico (§ 37 II) determina con mayor claridad
la acci6n publica en los Estados monopartidistas, en los que las
burocracias estatales y de partido se han convertido en aparatos
todopoderosos que no estin sujetos a ningin control externo
eficaz. No obstante, también en los Estados pluralistas el “com-
ponente burocritico” impregna, en mayor o menor grado, la
actuacién de los funcionarios y los rasgos negativos que caracte-
rizan a la acci6n burocritica resaitan en todo el mundo: el es-
quematismo, la cémoda rutina, el formalismo del procedi-
miento, la percepcién deficiente de la importancia o intrascen-
dencia relativas de los intereses que se administran y, en rela-
cién con esto, la apreciacién exagerada de los intereses del mi-
nisterio o la asociacién; la evasién de la responsabilidad por el
resultado total de la accién propia, detras del anénimo “siste-
ma”, no menos que la ambicién del poder, que es posible ejer-
cer amparado en el anonimato o por el aparato.

En ocasiones se han plasmado en vividos cuadres la preocu-
pacién y los temores de caer bajo la manipulacién y el control
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crecientes de instituciones administrativas muy poderosas. Toc-
queville describia en el afio de 1840 su vision de “un poder
enorme, paternalista, que @inicamente se encarga de garantizar
los placeres de los ciudadanos y de velar por su destino. Es ili-
mitado, particular, regular, previsor e indulgente” (§ 35 IV).
Aldous Huxley (1932) esbozo el cuadro de una sociedad de
bienestar en la que los individuos son génetica y siquicamente
manipulados en beneficio de una “happiness” general y sin
problemas. A Orwell (1949) debemos el sombric modelo de un
Estado totalitario que guia, vigila y reprime a los sabditos aun
en los 4mbitos mas privados de la existencia.

2. Motivos de la burocratizacién. Ya que la burocratizacién
se difunde en todas las sociedades industriales, es natural supo-
ner aqul. un proceso favorable en algunos aspectos, cuando me-
nos, incluso sujeto a leyes.

La idea de un régimen de élites de expertos naci6 primera-
mente con el ascenso de la.era cientifico-técnica. El modelo so-
cial de Bacon (1638) atribuia ya a los investigadores y cienttfi-
cos un papel preeminente en la explotacién de las fuerzas y re-
cursos de la naturaleza, para ponerlos al servicio de la comuni-
dad. Tiempo después, opinaba Saint-Simon gue los intereses
comunes de la sociedad debian ser administrados por aquellos
hombres, que gracias a sus conocimientos, pudieran promover
el provecho mas positivo y general. Por tanto, en lo referente a
las finanzas, la direccién de los asuntos pablicos debia quedar a
cargo de los “industriales” mas destacados, y los demds asuntos,
distintos de los financiero-administrativos, en manos de los ex-
pertos mas capacitados (Catechisme, 1V). La meta del orden
social seria la “simple administracién de las cosas por el
hombre" (L'organisateur, 181). La soberania sc limitaria a ac-
tuar, en cada case, conforme a un principio que “se deriva de
la naturaleza misma de las cosas”, cuya verdad y necesidad han
proclamadeo y reconocido los hombres (op. cit. p. 198); en una
palabra, también en lo politico se obra con arreglo a necesida-
des objetivas.

Max Weber atribuia la burocratizacién creciente a la supe-
rioridad técnica de la organizacién burocratica, que ofrece “el
6ptimo de posibilidad para la realizacién del principio de la di-
visi6n del trabajo en la administracién segin puntos de vista
objetivos, distribuyendo trabajos entre.funcionarios especiali-
zados que s¢ van adiestrando con la prictica constante”. Asi, la
burocracia perfecciona su particularidad caracteristica cuanto
mas se objetiviza, es decir, cuanto maés se “deshumaniza”,
cuanto mis logre “la eliminacién del amor, del odio y de to-
dos los elementos sensibles puramente personales, de todos los
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elementos irracionales que se sustraen al calculo” (WuG, 128
s., 561 ss.; ES, 1785, 731 s5.).

Contra la dominacién del mero saber burocritico-
tecnocritico cabe, sin embargo, oponer la tesis de la “estrechez
del saber técnico”. Ya Max-Weber habia mostrado que el ver-
dadero campo del saber técnico es la basqueda y-la prepara-
cién de los medios adecuados para fines politicos, econémicos o
sociales dados. Pero la eleccién misma de estos fines no es un
problema de simple saber técnico (§ 37 TV 2), como tampoco-es
cuestion de un conocimiento especializado. Asi, el saber bu-
rocratico y tecnocritico ha de complementarse con las deci-
sionessobre los fines deseados.

Es claro que en la prictica, el razonamiento politico y el
técnico estin mas estrechamente ligados de lo.que, de pronto,
pareciera evidente. por su contraposiciéon. tipico-ideal, ya que
las metas deben escogerse tomando también en cuenta los me-
dios necesarios y los efectos secundarios previstos. Ademds, no
deben extremarse las expectativas puestas en la planeacion ra-
cional de los procesos sociales y, por tanto, en ia idoneidad del
mero saber técnico (§ 36 11I), ya que, por lo regular, quedan a
la elecci6n alternativas de conducta que permiten y requieren,
en el marco de lo posible, una decision entre varios fines
deseables.

51 se desatiende este elemento, se liega a la idea errbénea de
que es posible disolver completamente la totalidad de las fun-
ciones estatales y sociales en la "administraciéon racional de las
cosas”’, convertida entonces en dominio exclusivo del saber bu-
rocritico-tecnocritico, -de una ‘social engineering” o de una
politica ejercida cientificamente.

3. :Qué hacer? Mis alin que estas objeciones tebricas, ¢s el
asedio creciente, e incluso opresién por parte de los aparatos de
funcionarios, estatales o no, que da motivo a reducirlos a una
dimensién tolerable y hacer su actividad més transparente y
controlable.

Una condicion esencial para ello es, en el dmbito estatal, la
supresi6n limitada de funciones del Estado, asi como una re-
duccién en las expectativas de prestaciones frente a éste; fuera
del imbito estatal, una restriccién en el poder de las aso-
ciaciones para representar y defender los intereses del ciudada-
no. No se puede ser un ciudadano bien atendido, sin ser, a la
vez, un ciudadano ampliamente administrado. Los ciudada-
nos, municipios, universidades y otras “instituciones auténo-
mas”’ deben tomar bajo su control una parte sustancial de la
“procura existencial”’, si no desean que el Estado o las grandes
organizaciones las controlen a ellas. Esto no es més que otra
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formulacién del “principio de subsidiariedad”, considerado
desde antiguo como remedio decisivo contra el Estado nivela-
dor (§ 171 2). Suiza puede servir como caso modelo de la exten-
sién en que es posible, en la sociedad industrial, transferir ta-
reas y responsabilidad a ambitos abarcables.

Es posible indicar, en su concepcién basica, la respuesta que
deba darse al reto que representa ¢l poder.de los funcionarios,
Sir embargo, de acuerdo con las experiencias obtenidas hasta
¢l momento,-cs dudoso que los-sistemas politicos en los cuales
¥a se_ha impuesto una fuerte burocratizacién, posean todavia
suficiente fuerza de innovacién para llevar.a cabo una reforma.
Los parlamentos respetan el instinto de conservacién y mul-
tiplicacién de las burocracias estatales por tratarse de una pre-
sunta “necesidad objetiva”, en vez de emplear el probado me-
dio de ocupar sus posiciones, lo que por s mismo acarrearia
una reduccién de las tareas administrativas superfluas.

Al menos existen medidas que funcionan todavia contra un
aparato de Estado totalitario de dimensiones orwellianas. Ra-
dica en la pluralidad estructural en la divisibn de funciones, no
s6lo en el &mbito de los poderes estatales, sino también en el de
los poderes sociales; en suma, en la estructura de un Estado
pluralista, con division de poderes (§§ 291 3; 51 I).

§ 26. El estado pluralista

W. Weber, Spuk, 44 ss_, 121 ss.; Th. Eschenburg, Hermchaft der Verbin
de”. 1955, *1963; J.H. Kaiser, Die Reprisentation organisierter Interessen,
1956; W. Beutler et al. (eds.}, Der Staat und die Verbiande, 1957; H. Huber
Aufs., 361 ss.; Loewenstein VL, 367 ss.; A. Albrecht, en: StL. VIII 196%, 1 ss,
Fraenkel DwD, 40 ss., 197 ss.; Kriiger, 379 ss.; M. Olson, Die Logik des
Kollcktiven Handelns (ingl. 1965) al. 1968; R. Herzog, en: EvSrl, 1848 ss.; 1.
Hirsch, Die bffentlichen Funktionen der Gewerkschaften, 1966; G. Leibholz,
G. Winkler, Staat und Verbande, VVDSIRL 24 (1966), § ss., 34 ss.; K.v. Beyme
Interessengruppen in der Demokratie, 1969, *1980; J. Bennemann et al., Ver-
binde und Herrschaft, 1970:F. Buchholz, lnteressen, Gruppen, Interessen:
tengruppen. 1970; F. Scharpf, Demokratictheorie zwischen utopie ur
Anpéssung, 1970, *1972; H.F. Zacher, Pluralitit der Gesellschaft als rechtspo-
Jit. Aufgabe, en: Der Staat, 1970, 161 ss.; Narr-Naschold 111, 204 ss,; R. Eis-
feld, Pluralismus zwischen Liberalistnus und Sazialismus, 1972; F. Nuscheler,
W. Steffani (ed.), Pluralismus, 1972; H.J. Verain{ed.), Interessenverbinde in
Deutschland, 1973; H._ Arndt Wittschaftliche Macht 1974, 21977; H. Gudrich,
. Fett, Die pluralistische Gesellschaftstheorie, 1974; W. Schmidt R, Bartis-
perger, Organisierte Einwirkugen auf die Verwalung, VVDStRL 38 (1975),
183 55, 221 s5.; K. H. Giessen, Die Gewerkschaften im Prozess der Volks— ungd
Staatswillensbildung,. 1976; H. Lessmann Die dffent] Aufgaben und Funk-
tonen privawwirischaful. Wirtschafisverbande, 1976; H.H. v. Arnim, Gemein
wohl und Grupperninteressen, 1977; H. Kremendahl, Pluralismustheore in
Deutschland, 1977; J. Weber, Die Interessengruppen im polit. System der
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BRD, 1#77:: K: M. Meessen.ind.}. YVerbinde und- eyrogiische. Lntegration,:
1980 £ Qberrouter (ed. ) Pluralismus, 1980; H. Quartsch, Zur Entstehung .
der ‘Theorie des Pluralismus, en: Der Staag, 1980, 29 ss.; R. Steinberg {ed.),
Staat und Verbinde, {a). ’ ‘

La democracia concede a todps los grupos y aspciaciones po-
sibles que buscan influir sobre la vida social y politica, la opor-
tunidad de constituirse y de competir entre si por ¢l poder y la
influencia, Esta oportunidad de adquirir poder e influencia en
el Estado no s6lo es prerrogativa de los partidos politicos, que
en forma legitima. aspiran a.ocupar directamente los 67ganos
supremos del Estado, particularmente el parlamento y el go-
bierno. También: las prganizaciones patronales, los sindicatos,
las .iglesias y. las comupidades ideal6gicas obtienen y apro-
vechan la posibilidad de reclutar adeptos y ejercer influencia
sobre la vida econbmica y social, asi como sobre el pader mismo
del Estado, . , ,

En las democracias oacidentales tenemos hoy dia yna plura-
lidad tan amplia de fuerzas sociales, que pudiera temerse que
el poder del Estado se disuelve y que, con su unidad, se pierda
nuevamente un factor esencial de seguridad y estabilidad en
nuestra vida pablica. Se ha hablado incluso de una liquidacién
de la dignidad, 1a autoridad y las competencias del Estado.

1. El pluralismo como perturbacién

Es obvio que la democracia no tiene el monopolio sobre tales
organizaciones de intereses.y grupos de influencia, ya que en
toda asociacion de dominacién hay fuerzas en pugna mutua.
También en los Estados monopartidistas existen agrupaciones
rivales entre los altos funcionarios. Algo similar es.aplicable a
la Iglesia Catélica, a pesar de su estructura rigurosamente
jerirquica y de que su orientacién doctrinal s uniforme en
gran medida. No obstante, en_dichas formas de- dominacién,
los partidismos aparecen como cuerpos extrafios, como factores
de pesturbacion. Hobbes, a quien su época impartiera una
enérgica leccion sobre la faz oscura de los partidop politicos y
religiosos, y que buscaba, el remedio en yn poder estatal fuerte
era un opositor decidido de las corperaciones porque. son, en
cierto modo, como estados menores en el seno de uno mas
grande,- como gusanos en las entrafias de los hombres (Le-
viatén, cap. 29). El gobernante deberia disolver y dispersar los
partidos, pues si las corporaciones se enfrentan unas a otras en
¢l estado de naturaleza, y este es un estado de guerra, el gober-
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nante que admite diferentes bandos, actiia.como aquel que
abre las puertas al enemigo {De cive, cap. 13,.No. 13}..Para la:
imagen del Estado autoritario, el pluralismo se presenta como
fen6meno de decadencia. .

11. El plura}idino como principio estructural constitutivo
(El compromiso como forma de vida)

J Wissner, Die ordnungspolitische Bedewung des Verbandswesens, 196];
Scheuner S, 135 ss.; D. Géldner, Integration und Pluralismus im demokr-
tat. Rechtsstaat, 197. ' ‘ '

Sobre 1: f.4. Schumgpeter, Kapitalismus, Sozialismu$ ung Demokratie
(ingl. 1942) al. *1972. caps. 21-28; K.J. 4rrow, Social Choice and Indivi-
dual Values. 1951, 31966; Kriiger, 288 ss.; Ch. Lindblom, ThelIntelligen-
ce of Democracy, 1965: Hochschule Speyer (ed.), Wohl der Aligemeinheit
und dffentlichen Interessen, 1968, 13 ss., 32ss. . ) o

Sobre.2: § 28 II; f. Goébbels, Der Angiiff, Aufsitze aus der Kampfzeit, -
‘}935; K. R. Popper,. La sociedad abierta y sus enemigod’ (ingl, 1954, al
1975) esp. 1957; Maunz-Zifipelius, §§ 7 IU. 22, 45 L Kriiger, 178 ss5.; K.
Schinich, Neutralitit als verfassungsrechtliches Prinzip. 1972, Stefnberger
(citado en el § 42 I), 196 ss5.; G. Pittner, Toleranz als Verfassungsprinzip,
1977; Stern, §§ 6 111, 16. C .

Sobre 8: § 2311 2 {inigiasivas ciudadanas); A. Oberschall, Locker struk-
turierter kollektiver Konflikt, PVS 1978, 497 ss. .

1. La blsqueda de compromisos susceptibles de consenso.
Los grupos de intereses en competencia aparecen como ele-
mento cgnstitutivo en el modelo del Estado liberal-
democratico. Entre los intereses y opiniones antagbnicas que
estdn presentes en la sociedad debe allanarse un comptomiso.

La compensacién de intereses se efectia segiin el esqueina,
ya descrito, de la depuracién “escalonada” o “coopérauva™ de
conflictos (§ 3 1): ya en el campo previo del proceso politico, los’
intereses se organizan (II 3), son confrontados y articutados
segiin se juzg;xen’ dignos de ‘ser satisfechos, y en no pocas océ-
siones, se realiza una mediacién entre alas extremas de los gru--
pos. Asi articulados, los intereses son presentados en el foro de
los partidos politicos y sé buscan comprormisos entre los antago-
nismos que en ellos llegan a mahifestarse (I11, V1, 2).'EJ tésal-
tado de los compromisos surgidos dentro de uto u otto patiids,’
dependera de la fuerza con qué se hagan'valer los diversos gru-’
pos. Las divergencias restantes son primeramente negociadas
entre los partidos en el plano parlamentatio y resueltas después
por mayorid. Las diferencias-de fondo, por ejemplo, sobre los
lineamientos de la politica social, pasan finalmenteasertema
electoral y objeto de la decision de los electores..Estos apro-
baran la regulacién de intereses adoptada o proyectada por la

-
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mayoria en ¢l gobierno, o bien, dardn preferencia a la alterna-
tiva presentada por otro partido.

Desde la perspectiva del Estado, esto es, 1a.del sisterna politi-
co total, se plantea el problema de tomar en consideracién, tan
ampliamente como sea posible, los intereses y opiniones presen-
tes en la comunidad, de sopesarlas justamente entre s y de bus-
carun 6ptimo en su satisfaccion (V 1; § 27). La tarea de hallar
un compromiso susceptible de consenso entre intereses diversos,
asi como el ponderar aquellos que son incompatibles, es objeto
de la teoria socioldgica de las decisiones (Lindblom 1965, 205
ss., 226 ss.). Bajo el aspecto juridico, es tema central de la ju-
risprudencia de intereses (Zippelius GuR cap. 11 d). Las metas
politicas también se aclaran y transforman en la polémica con-

tinua entre fuerzas sociales, intereses e ideas encontradas
(BVerfGE 5, 185, 198). Por esta via se espera poder alcanzar
“la mayor felicidad del mayor namero”, "“el maximo-compo-
sible de la satisfaccién de intereses a lograr_en la vida comuni-
taria” (Mezger). Tal teoria de la democracia no considera ai
“bien comin” como dado de.antemano, sino como algo que re-
sulta en buena parte, de la discusion y el compromiso.

Con todo, estas discusiones no se efectGan en un proceso
completamente racional. Carecemos de magnitudes. iniciales
{del provecho individual) que sean exactamente mensurables y
comparables, segan las cuales pudiera calcularse €l “méximo
composible de la satisfaccidn de intereses”. Tampaco es posible
encuadrar en un orden racional y coherente (Arrow) las diver-
sas preferencias (orden jeraquico de desecs) de una mayoria de
personas. Asimismo, es de dudarse que los ciudadanos en gene-
ral estén siempre en aptitud de conocer y comprobar cuél ac-
cién politica favorece sus “verdaderos” intereses (Schumpeter).
Esta desconfianza concierne a la cuestion fundamental de si la
forma democritica de Estado es apta, en suwma, para la regula-
cibn dptima de intereses. En este punto, Ginicamente representa
un problema el c6mo llegar a una optimizacién de la satisfac-
cién de intereses que sea susceptible de comprobacién racional.
Sin embargo, nadie posee una férmula racional convincente
sobre ¢l mayor "bien comGn”, que pudiera oponerse, como me-
jor alternativa, al compromiso democritico.

Y, en todo caso, bajo ¢l aspecto democrético de la mayor
autonomia posible {es decir, la.maxima participacién) de los
interesados, las discusiones y los compromises abiertos constitu-
yen la forma legitima de la regulacion de intereses (§ 17 III).
Quien quiera democracia, debe conceder a cada uno una opor-
tunidad, igual por principio, de hacer valer su opinién e intere-
ses conforme a las reglas de juego de la democracia.
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2. Competencia abierta de los intereses y las opiniones. El
modelo de la sociedad pluralista, que concede a una variedad
de grupos concurrentes la posibilidad de-un desarrollo inde-
pendiente, tiene como contraparte a la sociedad centralmente
manipulada y uniformada. El modelo pluralista corresponde al
postutado ético de garantizar al mayor ndmero posible de seres
humanos el grado de desarrollo personal autbnomo que sea
compatible con los intereses, igualmente legitimos, de sus con-
ciudadanos.-A través de una mayor diferenciacion y libertad de
accién, ofrece también superiores oportunidades de desarrollo
y mitltiples posibilidades de experimentar con ideas y formas de
vida social, eliminando asi lo menos acreditado. Mantiene vi-
gente, en alto grado, el gran proceso de “trial and error” a
través del cual se desarrollan el conocimiento y-la civilizacién
humanos {cfr. § 3 II1). Sin embargo también encubre peligros,
pues la escasa perspectiva del compromiso menos malo, que de
momento ofrece la méaxima.satisfaccién de intereses, desplaza
facilmente la previsién para un futuro lejano (§ 42 I).

E! Estado pluralista introduce como elementos constitutivos
en el proceso politico una multiplicidad de factores £tnicos;
econdmicos, religiosos e ideoldgicos, que de este modo obtienen
la oportunidad de manifestarse politicamente. Esta oportuni-
dad abierta puede caracterizarse también como el hecho de
que el Estado no se ideatifique, desde un principio, con intere-
ses y opiniones especificos — por ejemplo,. con los intereses de
una determinada nacionalidad o clase, o con las concepciones
de una determinada confesion religiosa o ideologia — y rechace
o elimine a las dem4s. Quien aboga-en favor de la identifica-
ci6n del Estado con determinadas ideas “quizé espera, callada-
mente, que el Estado se decida precisa y exclusivamente por las
suyas. Pero es claro que puede ocurrir justamente lo contrario.
Desde el punto de vista del ciudadano y de sus ideales persona-
les, el Estado que no toma partido-representa practicamente la
mejor solucién posible: si bien el ciudadano debe renunciar. a
que el Estado inscriba en.sus banderas los ideales que le son ca-
ros, y a que los imponga con sus medios sobre los indiferentes y
los que piensan en forma distinta, incluso.por la fuerza, a cam-
bio de ésto, puede estar seguro que no correrd la suerte que
habria destinado a otros” (Kriiger, 184).

Ejemplos de.cémo la “tolerancia” estatal se convirtié verda-
deramente en una férmula que permitid la supervivencia de
una comunidad, fueron la Paz de Augsburgo y la Paz de West-
falia, en que el Reich aleman renuncié adentificarse exclsi-
vamente con alguna de las confesiones religiosas. En la evolu-
cién del Estado mederno se advierte, en términos generales, un
proceso creciente de eliminacién de concepciones e intereses es-
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elecciones un escafio en el parlamento y, en lo posible,
nombrar por esta via también a los miembros del gobierno y
otros altos érganos del Estado.)

Al lado de las organizaciones permanentes de intereses, crea-
das para la defensa de intereses particulares duraderos, sur-
gen espontineamente agrupaciones estructuradas con menor ri-
gidez, que hacen uso de las “iniciativas ciudadanas” con motivo
de conflictos concretos de intereses, para lograr, hic et nunc,
ciertos objetivos, disolviéndose después. Se conciben general-
mente como representantes de un interés general o preponde-
rante de la comunidad (que a menudo es una corporacion
territorialmente muy reducida) y, por lo mismo, como 6rganos
de democracia directa. De conformidad con esto, buscan
logzar algin efecto, sobre todo mediante la movilizacién de la
opinién pablica (I11). Las iniciativas ciudadanas resultan ser
expresidn de intereses meramente particulares cuando, a través
de minorias activistas, pretenden influir en forma despropor-
cionada sobre las decisiones administrativas. También las ini-
ciativas ciudadanas que representan a la mayoria de una regién
circunscrita, pueden manifestar un mero interés particular
cuando, desde una perspectiva suprarregional, éste deba ser so-
pesado frente a otros intereses a tomar en cuenta £n este nivel.
Ejemplos de decisiones que tienen una repercusién suprarre-
gional son la planeacién de importantes vias.de comunicacién o
de universidades, aeropuertos y centrales nucleares. También
€N £5108 cas0s, No menos que cuando se trata de intereses espe-
ciales organizados en asociaciones, se plantea como tarea la de
equilibrar los intereses particulares mediante una instancia
supraordinada.

La organizacién de intereses y opiniones particulares no sola-
mente favorece su articulaciéon en el campo previo de la forma-
cién democritica de la voluntad politica, sino que también
contribuye al equilibrio de los poderes. En la colaboracién o el
antagonismo de los grupos de interés y opinién (v.g. de empre-
sarios y asociaciones obreras en cuestiones de politica social, o
de las iglesias, los liberales y los-socialistas tratindose. de asun-
tos de politica cultural) implica un.control de poder que no de-
be subestimarse, y, por lo mismo, una garantia de la libertad.
Cuanto mis deficientemente funcione, como esquema de
equilibrio, 1a separaci6n organizativa de los poderes ejecutivo y
legislativo porque ambos 6rganos se hallen bajo la influencia
determinante de un mismo partido, tanto mas indispensable
serd e] balance de los grupos pluralistas de poder, que se limi-
tan y controlan mutuamente (§ 31 IV).
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II1. Técnicas de la influencia pluralista

V.0 Key (citado en el § 42 11);. Th Eschenburg, Amterpatronage,
1961; V. Grdfin Bethusy Huc, Demokratie und Interessenpolitik, 1962; F.
Fischer, Die.institutionalisierte Vertretung_der Verbinde in. der EWG,
1965; J. Deakin, The Lobbyists, 1966; G. Kocker, Verbandseinfluss auf die
Gesetzgebung, 1970, 21972, 187 ss.; H. Kaack (citada en el § 23 11 1), 451
ss.. 621 ss.; M. Wambach, Verbindestaat und Parteienoligopol, 1871; D.
vépel, Rechtlicher Einfluss von Wirtschahisgruppen aut die Staatsgestal-
tung, 1972, F. Knépfle, Organisierte Einwirkungen auf die Verwaltung.
DVB1. 1974, 707 ss.; E. P. Miiller, Die Sozipbkonom. und_verbangdl. Struk-
tur des VII] Dt. Bundestages, 1977; J. Raschke, Organisierter Kopflikt in
westeuropiischen Parteien. 1977; H. Adem, Der Einfluss der Industrie —
und_Handels-Kammern auf polit.. Entscheidungprozesse, 1979, Die Euro-
paischen Interessenverbinde und ihre Bezichungen zum Wirtschafts— und
Sozialausschuss, 1980 (EG-Dokumentation).

Para realizar sus objetivos, los grupos buscan y ejercen
influencia sobre el poder del Estado, por ejemplo, al introdu-
cirse directamente en sus érganos y al ocupar sus funcionarios
escafios parlamentarios o cargos en el gobierno y la administra-
cién, o en forma mediata, influyendo sobre los diputados o los
titulares del poder ejecutivo.

El ¢camino preferido en los parlamentos modernos consiste
en “proyectar’ a los “activistas” propios hacia los 6rganos del
Estado. Cuando el sistema de eleccion proporcional concede al-
guna oportunidad a los partides fragmentarios, se crean en
ocasiones partidos politicos en funcién de intereses especiales,
como los de refugiados o campesinos. Sobre todo se encuentran
cada vez mas funcionarios de las asociaciones dentro de los
grandes partidos politicos. Asi por ejemplo, se toma ya en
cuenta a los sindicatos, asociaciones campesinas y uniones
empresariales para la elaboracion de las listas de candidatos
{Kaack 1971, 622 ss.). Debido a tales practicas, la norma cons-
titucional que estipula que los diputados son representantes del
pueblo en su conjunto y que no estan sujetos 2 un mandato par-
ticular, viene a ser mas y mas una farsa. Sin embargo, también
se ejerce influencia sobre la ocupacién de los cargos del ejecuti-
vo. Dicho “patrocinio de los cargos” (Amterpatronage) no sblo
es 00l para colocar y recompensar a los adeptos leales y, en
consccuencia, para reclutar miembros indirectamente, sino
que actualmente los partidos y demés grupos tienen un interés
de primer plano en colocar a gente de su linea en posiciones
clave, para asegurarse influencia sobre las decisiones de la
autoridad en relacién con personas y asuntos, asi como el acce-
so -a informacién importante. En ocasiones, algunas aso-
ciaciones consideran, con toda ingenuidad, que ciertos cargos o
dependencias de la autoridad que estin relacionados con sus
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1..Permanencia de la unidad juridica del poder estatal. De
ninguna manera puede hablarse de la disolucién de la unidad
juridica del poder estatal. Bajo ¢l aspecto meramente juridico,
¢l poder det Estado se presenta como poder plasmado en un sis-
tema de competencias juridicas (§ 9 III 3). Para trasladar las
aspiraciones de las fuerzas politicas y sociales a la realidad
juridica, se requiere una ley, un acto administrativo o algan
otro acto juridico en el que se equilibren los intereses e influen-
cias mas diversos. Asi, por ejemplo, una ley puede ser la resul-
tante de. las maltiples fuerzas econtémicas, ideoldgicas y reli-
giosas, que chocan entre si en el cuerpo legislativo. Las.compe-
tencias juridicas son los instrumentos para decidir juridicamen-
te los conflictos-de los intereses sociales. En el Estado moderno,
estas competencias integran un sistema homogéneo y sujeto a
una misma supremacia de competencias. En pocas palabras, la
indiscutible pluralidad de las fuerzas politicas y sociales desen-
vuelve su eficacia juridica en un orden homogéneo de compe-
tencias de derecho pablico.

Por el hecho.de que el orden juridico tenga dispuestos com-
petencias y procedimientos dentro de los cuales se resuelven los
condlictos, se logra socialmente un cierto grado de integracion
funcional. El orden juridico actia como esquema de canaliza-
ci6n y coordinacion especificas de los intereses e influencias
presentes en una sociedad. Si éstos pretenden eficacia juridica,
deben manifestarse por intermediacién de las competencias
juridicas. De este.modo permiten el surgimiento de una estruc-
tura de normas juridicas de conducta, cuyo cumplimiento es
garantizado por la accién organizada de la autoridad. Mientras
no posean la fuerza. para romper revolucionariamente el orden
jurtdico y constitucional vigente, los poderes sociales s¢ ven pre-
cisados a ejercer su influencia dentro dc este esquema, y dada
la plena organizacitn del aparato de poder del Estado moderno
—no podrian escapar, de hecho, a la aplicacién del derecho es-
tatal.

Con el transcurso del tiempo, el derecho actiia en otro senti-
do como un factor estabilizador, a saber, por el hecho de que
siempre avanza detras de los cambios en las fluctuantes conste-
laciones de intereses y opiniones, en virtud del formalismo y la
“racionalidad” del procedimiento legislativo. Asl impide tam-
hién que cualquier tendencia o trivialidad del momento se con-
viertan en regla de conducta juridicamente obligatoria.

2. La limitacién de la funcién real de ordenacion del Esta-
do. En el Estado pluralista “abierto”, no tiene lugar la consoli-
dacion estatalmente dirigida, de los poderes sociales en ¢l pro-
pio ambito social, ya que estas fuerzas, cuya influencia se hace
sentir en el proceso politico, no han integrado tedavia una
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estructara homogénea de poder en el campo previo al derecho;
las concepciones presentadas en este proceso no surgen de una
concepcion politica global preconstituida, sino que gobernar y
legislar implican, en el Estado pluralista, 1a negociacion conti-
nua. caso por caso, de los compromisos entre fuerzas y opi-
niones encontradas,

La viabilidad y capacidad de accion de un sistema pluralista
no dependen menos de aquellos factores que facilitan o entor-
pecen los compromisos de esta.clase:

Por lo regular, serd mas dificil abrirles camino cuanto mas
extremos sean los antagonismos de intereses y opiniones en una
comunidad; es por ello que la filosofia social ha exigido
siemnpre un equilibrio de las relaciones sociales, y en particular
de las econbmicas, entre los ciudadanos {Zippelius Gesch Caps.
2c, %a,10, 17a).

Un compromiso se dificulta més, en la medida que los gru-
pos estén menos dispuestos a establecerlo, cuando menos se
inclinen a respetar opiniones e intereses opuestos, cuanto mas
intolerantes sean y, en especial, cuanto méas fuerte sea su im-
pulso misionero.

El sistema de regulacion ordenada de los intereses sufre una
sobrecargz en forma particularmente critica, cuando los indi-
viduos y los grupos nq estdn ya dispuestos a obedecer las reglas
de juego establecidas en esa comunidad juridica para la solu-
cidon de conflictos.

Ademais, la funcién del sistema pluralista, consistente en el
procesamiento de las contradicciones de opiniones ¢ intereses y
en la basqueda de una compensacién aceptable entre ellos,
sufre un mayor desgaste cuanto méas inestable sea la situacién
social, cuanto mayor sea la rapidez con que se transforman las
circunstancias, especialmente las econbmicas y las representa-
ciones valorativas dominantes; ya.que con igual celeridad de-
beran hallarse y negociarse soluciones a los imprevisibles
conflictos de opiniones e intereses que sean aceptadas por la
mayoria de los participes; tanto més inestables se vuelven las
agrupaciones de intereses y opiniones que actian como factores
de integracion en el sistema social.

3. La disposicién de las asociaciones sobre los hechos rele-
vantes para la politica secial. Aun en la vida politica coti-
diana, los poderes no estatales ejercen un control previo sobre
los hechos fundamentales de la politica social, ya que el Estado
moderno se ha impuesto como tarea, por ejemplo, procurar la
estabilidad de precios, la plena ocupaciom del equilibrio
econbmico externo, un crecimiento econdmico adecuado y la
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justicia’ socsal, ancluso una justa distribucién del. prodiicto so-
cial ( 35 111}. Sin-embargo, los poderes no-estatales disponen
tambié1y sobre las bases esenciales de la politica econémica y so-
cial. El ejemplo mas significativo de ello son las estipulaciones
de las partes contratantes, quienes determinan ampliamente
gracias a la autonomia contractual (esto es, ¢l poder de regula-
€ion que les otorga el Estado) sobre las condiciones de trabajo y
de vida de una buena parte de la poblacién. Loewenstein exa-
gera notoriamente -al afirmar: “Los grupas pluralistas se han
convertido, en lo que atafie a sus miembros, en un verdadero
gobierno que estiblece las normas sociales y profesionales... y
extienden su influencia también a todos los miembros de la
misma rama profesional, aun en el casa de que no estén unidos
al grupo” (VL, 887; TC, 440s.). En vista de la dimensi6n de
los estados de cosas afectados, tales regulaciones.tienen trascen-
dencia econdémica y social para toda la colectividad. Mediante
sus acuerdos sobre salarios ¥ jornada-laboral, las partes contra-
tantes-deciden, en medida considerable, la distribucidn del
producto social, 1a libéracién del poder de contpra y, en forma
indirecta, €l comportamiento de los precios, la competitividad
en el exterior, la disposicién a invertir, y la creacion de plazas
-de trabajo. En otras palabras, establecen situaciones decisivas,
pero por ¢uyos resultados debe responder mas tarde el Estado.
Este ejemplo pedria compararse con el poder de disposicion de
las grandes empresas que describe Galbraith. En estos casos se
pone de manifiesto la falta de l6gica de un sistema en el que el
Estado se propone ciertas tareas, pere a.la vez que renuncia a
los instrumentos de.decision para lograrlas.

.Despuyés habrd que someter a discusién las diversas salidas a
-aquel dilema (VI'2, 3): tanto las asociaciones_participantes en
¢l proceso politico como sus modos de establecer compromisos
podrian incorporarse, si es posible, en la estructura de las insti-
tuciones reguladas juridicas y contreladas por la-democracia y
€l Estada: de Derecho. Ademds, entra en consideracién una
politica; de equilibrio permanente entre las fuerzas sociales ¥
sen el caso de los:contratantes, sobre todo una pelitica que a.m,;
nore sus antagonismos al otargar derechos de decisi6n y partici-
pacion a los trabajadores mismos, ng alos smdxcatos, asl puede
reducirse la necesidad de una organizacién de intereses unilate-
ral’ y masiva y pbr tanto Ia importamcia de 1as pfmpias org‘.-mn-

zacmnes B

' A. Debilidades del Estado, pluraIxsta La "ap'ertura de opot-
sunidades” a tantos intereses-y opiniones como sca posible, ca-
racteristica, de. la democracia plurahsta, su ﬁlsposlc:lén al
COmpromise, a una négociacion, de losantagomsmos y su vincu-
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lacién a las formas del Estado de Derecho, significan que.la co-
munidad pluralista establece una ‘“relacion fracturada con el
poder”. Precisamente esto permite que, por un lade, el Estado
de la "sociedad abierta” se presente como una forma de organi-
zacién digna del hombre. Por otra lado, coloca a este Estado en
una posicién de capacidad de reaccién disminuida frente a los
poderes internos y externos que estin prontos a recurrir a la
violencia. Los éxitos de Hitler ¢n su trato con opositores inter-
nos y. externos ofrecen, en este sentido, un ejemplo que no ha
perdide nada de su actualidad.

Aquella “tolerancia estructural” encubre el peligra, especnal
mente agudo en lo interno, de que las fuerzas particulares in-
tenten someter a su poder al Estade, aprovechiandose de su to-
lerancia, ya sea en forma total o s6lo en cuanto a determinadas
decisiones. -

a) Debilidad frente a la "toma del poder”. En términos ge-
nerales y no solamente bajo ias condiciones de una estructura
social pluralista, las minorias decididas y prontas a emplear la
fuerza poseen una considerable oportunidad de i imponerse 2 las
mayorfas, menos disciplinadas y menos dispuestas a recuirir a
la violencia. Tal demostro, en un caso:modelo, la‘ocupacion de
la administracién comunal de Paris por los radicales el 10 de
agosto de 1792, con la consiguiente influenciabilidad de la
Asamblea Nacional, pero también, en éspecial, el régimen de
la cerrada y feroz minoria jacobina, en la Convenci6n Nacional
que fuera electa tiempo después.

Aun sin la violencia directa, 'se les presenta a las' minorias
politicas, resueltas y rig1damente organizadas, la ensayada
oportunldad de iniciar una "marcha a través de las institu-
ciones” y, de este modo, controlar las posiciones clave y ocupar
un sitio dominante, ne apoyado en los intereses'y opiniones de
la mayoria, en una comunidad algo desorganizada desde el
punto de vista:social. 'En este sentido, la intervencion de los
'cuadros Tevolucionarios apunta primordialmente hatia lds” po-
siciones clave en las fuerzas armadas, la econoria y los medios
de comunicacién masiva; en el caso de una estrategia'mas du-
radera, también hacia las instituciones educativas. Los puntos
de ataque preferidos sori'eéntonces los puéstos de mando militar
en la sede del gobiéfno, Ia diréctiva de los sindicatos, €l perso-
nal de aquellas empresas desde las ¢uales se pueda perturbar
sensiblemente la ecdnomia, 1as redacciones e importantes edi-
toras de peri6dicos, asi como el servicio téenico de-las empresas
de radio y televisibn. A esto se agregan pricticas de organiza-
cifn, consistentes en movilizar sectores de la poblacion, crean-
do de este modo la apariencia de-un amplio movimiento popu-
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lar; asf se busca legitimidad democritica y se oculta el hecho de
que este movimiento carece del apoyo, expresado en las elec-
ciones, de la mayoria del pueblo. Las maniobras de esta clase se
han puesto a prueba en situaciones de transformaci6n radical
en el Estado y precisamente la tolerancia de la comunidad plu-
ralista puede ofrecerles un punto de partida. Puesto que es po-
sible llevarlas.a cabo formalmente segiin las reglas de juego del
Estado pluralista, a menudo éste se encuentra politicamente in-
defenso ante ellas.

b) Extorsién. La sociedad industrial altamente organizada
es, ademas, propensa a las presiones. Debido a las maliples in-
terdependencias que se dan en ella, su capacidad de funciona-
miento puede verse afectada en lo mas sensible si determinados
factores clave son perturbados o desactivados. Quien obtiene el
control de estos factores, aprovechando la tolerancia del Estado
pluralista, puede, por esta via, presionar a los detentadores del
poder estatal.

Un ejemplo corriente.de ello (pero en modo alguno Gnico), es
la huelga enfocada hacia estos puntos neurélgicos,.y con ayuda
de la cual, un grupo relativamente pequeiio logra una influen-
cia claramente desproporcionada. Maniobras de este tipo
causaron, por ejemplo, la sustitucién del gabinete Heath en la
Gran Bretafia, a principios de 1974. La huelga no solamente
contribuye a crear igualdad de oportunidades entre fuerzas
particulares, sino que, como “huelga politica”, sirve también
para imponer a la mayoria la voluntad de una minoria. Se llega
al punto crucial cuando gobierno y parlamento carecen de
la posibilidad factica.de conducir decisivamente los compromi-
sos sociales. En este punto queda sin efecto el esquema de com-
pensacién democritica de los intereses, la cual exige que sean
la mayoria del pueblo y sus representantes electos, y no los di-
versos grupos de intereses quienes determinen, en Gliima ins-
tancia, la regulacion de intereses que parece apropiada.

Para evitar que el proceso democritico deje de funcionar a
causa de los poderes sociales particulares, el derecho estatal de-
be regular eficazmente sus posibilidades de accién (en nuestro
ejemplo, significa limitar la huelga a su funcién legitima o ga-
rantizar una contienda equilibrada entre las fuerzas particula-
res), una tarea tanto mas dificil de.realizar cuando ya existen,
de hecho, esas posibilidades de presion.

¢) Influencia de los poderes externos. También los poderes ex-
ternos pueden aprovechar las formas de presién descritas. La
tolerancia, de las democracias pluralistas les concede buenas
oportunidades de organizar y movilizar, a través de sus agentes,
grupos de opinién y de accibn que puedan ponerse al servicio
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de sus objetivos de politica exterior. En parte, agentes y simpa-
tizantes logran infiltrarse en las instituciones de la sociedad
pluralista, y en parte se busca influir sobre la opinitn pablica.
Asi, por ejemplo, al difundir consignas se logra que ciertos te-
mas se siten en el punto central del interés publico, o bien, in-
fundir temores y despertar ilusiones. Aparte de los manifestan-
tes y portadores de carteles, participan especialmente en este
proceso los medios de comunicacién masiva, que frecuente-
mente tienen un interés econdmico en informar sobre lo espec-
tacular, con lo cual acaban por procurar a aquellas actividades
la repercusién buscada. De una u otra manera —la.influencia
ejercida dentro y por medio de las instituciones pluralistas o
sobre la opinién pablica— las aspiraciones intervencionistas
del exterior pueden transformarse, en el Estado pluralista, en
medios de presiéon interna.

5. La “sociedad abierta”, una forma politica amenazada.
Una opinién antigua pero siempre reiterada, afirma que las
formas liberales de Estado solo tienen perspectivas de perma-
nencia, si los individuos y las agrupaciones sociales no ejercen
sus libertades en forma desconsiderada, sino con moderacién y
teniendo en mente las libertades e intereses legitimos de los
demds: en suma, si persiguen sus intereses de medo razonable.
Tal presupone un grado considerable de cultura politica, a la
cual corresponde también que el Estado impida a las minorias
influyentes o ruidosas desactivar el esquema de la formacién
democratica de la voluntad politica, esto es, la apoyada y legiti-
mada por la mayoria y, en especial, que se defienda enérgica-
mente de los intentos de-extorsion politica.

No es posible estar muy seguros de que subsista esta amena-
zada forma de vida politica. El Estado liberal de Derecho ha si-
do hasta el momento s6lo un intermedio, aqui y all4, en el gran
teatra del mundo, y es cierto que puede quedar en.intermedio
si a la larga resulta excesivamente pesado para los pueblos que,
por otro lado, muchas veces se someten sin resistencia a los sis-
ternas autoritarios. S6lo el futuro mostrara si el intento de lle-
var a la practica la cultura politica de la sociedad abierta bajo
la forma de la democracia liberal del Estado de Derecho, no
exige demasiado de la autodisciplina de los pueblos y de su ma-
nagement politico y social {cfr. también el § 30 III).

V. El peligro de una satisfaccién inadecuada de intereses
El poder real de disposicién de las fuerzas particulares sobre

los hechos politicamente relevantes, asi como los casos extremos
de toma de! poder o-extorsién, nos llevan a atender fundamen-
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talmente un riesgo que en forma general es inherente a los siste-
mas pluralistas: que sea puesta en peligro aquelia funcién del
Estado que consiste en garantizar una regulacién equilibrada y
justa de Jos intereses.

1. La tarea de procurar una compensacion justa de intere-
ses. El punto de partida de esta reflexion es la idea de que en el
proceso de compensacién de los intereses sociales reside tam-
bién un problema de justicia. En el 4mbito de las ciencias pura-
mente descriptivas nos habituamos a explicar y aceptar las
fuerzas y sus efectos. Pero en el campo de la praxis, es decir, en
la esfera de eleccion de la conducta humana, particularmente
en el derecho y la politica, se plantea siempre la cuestién de la
justicia: por ejemplo, si sea correcto y apropiado satisfacer este
Interés, aun a costa de otros intereses concurrentes; igualmente
se suscita una cuestién de procedimiento, es decir, si los intere-
ses son satisfechos imparcialmente en una competencia leal.
Nunca consideramos suficiente una compensacion de intereses
determinada por las relaciones de poder, sino que.siempre nos
aproximamos critica y reflexivamente a esta regulacién.

De las reflexiones que hemos expueste hasta el momento se
deduce la exigencia, aparentemente obvia, de garantizar cuan-
do menos la igualdad de oportunidades y el control pablico en
la realizacién de intereses, esto es, justicia procesal. Sin embar-
go, también debe decidirse con justicia el fondo mismo, en par-
ticular, hay que ponderar rectamente los intereses opuestos, y
esto significa valorar.

Esta contraposicién (de las necesidades facticas, por un lado,
y de la tarea de su regulacion justa, por £l otro) nos lleva, porlo
pronto, a destacar una funcién especifica del poder estatal or-
ganizado: si bien éste debe incorporar las motivaciones sociales
en sus reglas obligatorias de conducta, de ahi le nace, sin em-
bargo, ¢l deber (no siempre cumplido) de establecer una com-
pensaci6n justa entre los intereses. En su contenido esencial, es-
te postulado es el fundamento de la distinci6én clisica entre Es-
tado y sociedad: el sisterna de las necesidades es contrapuesto al
Estado como institucién en que habria de realizarse la justicia,
la libertad y la igualdad de todos (§ 27).

Este dualismo plantea la basqueda de una escala segin la
cual se mida lo que es una regulacién justa de intereses, pero
esta escala no puede residir en los intereses mismos que han de
valorarse y regularse. Los principios para ordenar y ponderar
correctamente los intereses no pueden hallarse exclusivamente
en un raero modo de proceder, como por ejemplo, en las reglas
del procedimiento legislativo parlamentario, ya que un proce-
dimiento tal desemboca invariablemente en una decisién: asi,
la cuestién de como deba resolverse aceptablemente un conflic-
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to de intereses y a cudles de éstas deba dirseles preferencia (§
16 11). Tampoco el concepto indeterminado de “bien comun”
contiene un criterio suficiente de lo que es justo (Zippelius
RPh, § 16). La basqueda de una pauta para la ponderacion de
intereses conduce, a final de cuentas, a las concepciones juridi
cas y €tico-sociales que prevalecen en la comunidad, es decir,
aquellas que se basan en el consenso mas amplic (Zippelius
RPh, §12 1I; 22).

2. El peligro contra una compensacién adecuada. La expe-
riencia demuestraque los intereses presentes en la comunidad
no siempre se hacen aler en forma “adecuada” o “propor-
cional”, es decir, no en correspondencia con su situacién real.
A menudo no llegan a adquirir vigencia en la medida ade-
cuada al nimero de los interesados y la importancia de sus inte-
reses. Es particularmente obvio el peligro de que salgan per-
diendo los intereses de las minorias estables (por ejemplo, ra-
ciales o religiosas). Sin embargo, es de mayor significacién el
hecho de que la representacién de intereses particulares, como
los de la agricultura o la industria del transporte, sea despro-
porcionadamente fuerte, mientras que los intereses comunes a
todos o la mayoria de los ¢iudadanos son comparativamente
mis débiles en muchas ocasiones (por ejemplo, el interés de los
contribuyentes en una menor carga fiscal y en un gasto pablico
mis austero, o bien, ¢l interés de los consumidores en una ofer-
ta veraz de bienes de consumo).

En este punto rige la ley de que los intereses generales, es de-
cir, los que todos los ciudadanos tienen en comfn, son méis
dificiles de organizar que los particulares, como en general los
intereses comunes tienden en menor grado a despertar la soli-
daridad y el compromiso {Olson 1968). En ello radica un riesgo
fundamental para la democracia pluralista y el cual no sélo re-
percute en-el campo de la representacion organizada de intere-
ses: la inclinacion de los ciudadanos a ocuparse preferenternen-
te de sus intereses particulares dificulta a los gobernantes
emprender una accion “politica” (staatsméinnisch) es decir,
orientada sobre todo por los intereses cormnunes. Asi por
ejemplo, existe el peligro de que una gestibn financiera
ahorrativa por parte del Estado que favorece a todos los contri-
buyentes, tenga menos &xito en las elecciones parlamentarias,
que un namero de ventajas fiscales para grupos particulares,
ventajas que a menudo no-son equitativas y que no solo pesan
directamente sobre el presupueste piblico, sino que también
conducen a un oneroso gasto administrative y, consecuente-
mente, a la dafiina inflacién del aparato burocratico. Los.6rga-
nos estatales electos democraticamente deben tener en cuenta
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la opinién de los votantes, si pretenden conservar su posibilidad
de accidén, En la democracia, una accién politica que considere
convenientemente los intereses generales, sblo puede realizarse
en la medida en que reciba buena acogida entre los electores.
Sin embargo, esto presupone un grado-considerable de conoci-
miento y sentido civicos, esto es, de cultura politica (§ 42 I).

Obviamente las “inconveniencias” en la compensacion.de in-
tereses en el Estado pluralista no son eliminadas por el hecho de
que esta compensacién se lleva 2 cabo en un procedimiento
jurtdicamente regulado (como el parlamentario). Una integra-
cién meramente funcional (consistente en que los poderes so-
ciales logren regulaciones juridicamente obligatorias por inter-
medio de los 6rganos estatales y sus competencias, IV} no
excluye por si €l riesgo de que los mejor organizados, los activis-
tas, aquellos con mayor empuje o los que tienen los mejores
“contactos”, impongan a través de las competencias juridicas
sus-intereses particulares a costa de los demiés. Las grandes aso-
ciaciones y sus burocracias no sélo se conducen como instancias
pablicas, de politica social, econdmica, o de ética social, sino
que también intentan adquirir una preeminencia que no les
corresponde. El cuadro de los intereses realmente existentes
puede verse deformado cuando, a menudo, la influencia de los
grupos no s¢ ejerce en una competencia abierta y bajo el
control de la opinién pablica, sino por vias ocultas, de manera
que los intereses contrarios presentes no se movilicen a tiempo.

Las burocracias de asociacién desempefian un papel ambiva-
lente en este acontecer: por un lado, son casi indispensables co-
mo oficinas de colaboradores expertos, familiarizados con las
cuestiones juridicas y la.préictica del proceso politico y que ha-
cen valer técnica y oportunamente los intereses que representan
en la compleja estructura de las relaciones sociales y econémi-
cas. Su intervencién puede incluso dar origen a un cierto
progreso en la satisfaccidn de intereses, especialmente, a una
mediacién entre las alas extremas de los intereses representa-
dos. Por otro lado, en no pocas ocasiones tienden a imponer
unilateral y desconsideradamente los intereses que representan
sobre los ajenos.

De este modo puede producirse una posicion desventajosa
inaceptable para aquellos cuyos intereses y opiniones estin mal
organizados, o no lo estan del todo. y que no encuentran una
representacion enérgica en la vida publica. Quiza con alguna
exageraci6bn, Karl Loewenstein llega a una conclusion realmen-
te amarga: “Las verdaderas decisiones politicas, de las que de-
penden la existencia y el bienestar de las masas... las toman los
todopoderosos grupos de intereses. La politica misma se desen-
vuelve en el vacto en manos de cliques de partidos, profesionis-
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tas y representantes al servicio de los intereses de la organiza-
cion” (ABR 77, 431).

En suma, la democracia enfrenta un dilema: por un lado, la
mederna democracia de masas requiere de “puntos de cristali-
zacién” para los intereses y opiniones presentes. La “voz del
pueblo” necesita- articulacion si no desea permanecer como vo-
cerio indiferenciado. El pluralisme de los grupos de poder
cumple también con la importante funcion de un equilibrio de
fuerzas sociales. No obstante, el reverso de todo ello es que la
organizaciéon de los intereses y opiniones presentes en el pueblo,
distorsiona, a la vez, la imagen de estos intereses y crea oportu-
nidades desiguales, para su satisfaccibn, porque grupos parti-
culares adquieren una influencia que esta fuera de proporciéon
respecto de su verdadera participacién en la totalidad de los in-
tereses y opiniones existentes.

VI. Medidas de control contra estos peligros

§§ 29 11 2; H. Kriiger, Offentliche Elemente der Unternehnensverfas-
sung, en H. Coing, J.H. Kaiser (eds.), Planung, V 1971, 19 s.; F.
Nicklisch, Gesetzl, Anerkennung und Kontrolle von Verbandsmacht, en: F.
f. G. Schiedermair, 1976, 459 ss.; K.v. Beyme, Gewerkschaften und Ar-
beitsbezichungen in kapitalist. Lindern, 1977, 101 ss., 198 ss5.; P. Saladm,
H.[. Papier, Unternehmen und Unternehmer in der verfassungsrechtl.
Ordnung der Wirtschaft, VVDStRL 85 (1977), 7 ss.; H. Lessmann, Die
Verbinde in der Demokratie und ihre Regelungsprobleme, NJW 1978,
1545 ss.; W. Schmidt, Gessellschaftl. Machtbildung durch Verbinde, en:
Der Staat, 1978, 244 ss. (bibl.); U.v. dlemann, R.G. Heinze (eds.), Ver-
binde und Staat, 1979; 2 19g] .

Sobre2: Loewenstein VL, 402ss.; R. Steinberg, Zur Institutionalis, des
Verbandseinflusses in einem Bundeswirtschafts —und Sozialrat, DOV
1972, 837 ss.; H.]. Schrider, Gesetzgebung und Verbinde, 1976; X. Stern,
Zur Finfithrung eines Wirtschafts— und Sozialrates, J6R 1976, 103 ss.
{(bibl.); K. Winterhoff, Histor. und vergl. Uberblick iiber Modelle eines
BWSR JoR 1976, 115 ss.; U. V. Alemann et al., Neo-Korporatismus, en:
ZParl 1979, 469 ss.

Sobre 3: E. King, Eigentum und Eigentumspolitik, 1964; E. Boettcher
et al., Unternehmensverfassung als gesellschaftspolit. Ferderung, 1968; V.
Emmerich, Wettbewerbsreche, 1975, 153 ss.; W. Witfes, Gewerkschaftl.
Fithrungsgruppen, 1976, 177 ss., 214 ss.; K. Schelter, Demokratisierung
der Verbiande, 1976; K. Popp, Die Willensbildung innerhalb der Verbin-
de, JoR, 1977, 145 ss.; R. Wimmer, Brauchen wir ein Verbindegesetz?,
DVBI 1977, 401 s5.; G. Teubner, Organisationsdemokratie und Verbands-
verfassung, 1978; R. Géhner, Demokratische Willenshildung in privatrech-
tlichen Interessenverbanden, 1979; W. Letsner, Organisierte Opposition in
Verbinden un Parteien?, ZRP 1979, 275 ss.

Sobre 4: Maunz-Zippelius, § 11 II (sobre el financiamiento de los parti-
dos); V. Langbein, Die rechtliche Regelung des Lobbyismus in den Verein-
nigten Staaten, 1967; K. Zweigert, Partcienfinanzierung und Par
teienfreiheit, en: F.f. Arndt, 1969, 499 s5; W. Wellner, Parteienfinan-
zierung 1971, 2 1974; €. Schleth, Parteifinanze, 1975.
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1. El principio del control del poder. El hecho de que el
der de intereses influyentes se desenvuelva en buena medida
uera del sisterna de controles del Estado de Derecho y la de-
mocracia, forma parte del cuadro paradéjico que siempre ofre-
cen los estados: por un lado, el sistema de los controles se ex-
tiende hasta los detalles politicamente insignificantes de la vida
estatal, mientras que, por otro lado, estos controles abarcan en
forma insuficiente a otros procesos de poder de relevancia con-
siderable.

A grandes rasgos, esta discrepancia puede remediarse sola-
mente si el derecho constitucional es adaptado continuamente
a la transformaci6én progresiva de los grupos y estructuras so-
ciales de poder. Asl se plantea en lo particular, la exigencia de
incorporar en la estructura de las instituciones reguladas por el
derecho y controladas, democraticamente a las asociaciones y
organizaciones que participan en el proceso politico. Asi, por
¢jemplo, en correspondencia con este postulado, los partidos
politicos, que se habian convertido en importantes factores de
poder, fueron elevados en la Repablica Federal de Alemania a
la categoria de instituciones constitucionales y se les sujet6, a
través del derecho electoral, a un control y una reglamentacién
juridicos {art. 21 LF)*.

Asimismo, la exigencia de que las asociaciones de intereses y
otros poderes sociales sean controlados, parte de su misma posi-
cién de poder, esto es, del principio: que no haya poder sin un
control que garantice sea tomada en consideraci6n la totalidad
de los intereses afectados. Entre las esferas del poder estatal ins-
titucionalizado, per un lado, y la privacia individual, por el
otro, se introducen hoy dia agrupaciones, instituciones, empre-
sas con poder suficiente para influir en alto grado sobre las con-
diciones de vida de la colectividad politica. Si alguna de
aquellas adquiere demasiada fuerza y supera a los demas pode-
res sociales-en concurrencia, tendri la oportunidad, ya descri-
ta, de conferir una influencia desproporcionada a sus intereses
particulares, e incluso, de extorsionar a los 6rganos constitu-
cionales, dejando sin efecto, por tanto, el esquema de la com-
pensacién democritica de intereses (IV 3, 4, V 2). Indepen-
dientemente de su naturaleza de “derecho privado”, se trata
aqui de fuerzas con relevancia politica que, debido precisa-
mente a su poder, justifican y requieren un mayor control, re-
gulacién y limitacién por parte del Estado que el dmbito priva-
do de 1a accion de los ciudadanos (§ 27 I1 2). En vista del pe-
ligro de que la politica caiga bajo 1a poderosa influencia de la
gran industria o los sindicatos, y ante la amenazadora con-
centraciéon, en la prensa y la radiodifusion, resulta de ello una
tarea imperativa para el Estado industrializado. Solamente
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cuando ésta sea llevada a cabo, quedar4 garantizada duradera-
mente una compensacién de intereses equilibrada (es decir,
proporcional) y democratica (esto es, apoyada en la voluntad
mayoritaria de la colectividad).

2. Integracifn de la influencia de intereses en el proceso
politico. Existen ensayos. mas o menos acreditados, de incor-
porar en forma equilibrada, la influencia de los intereses en la
accion del Estado:

Segin el modelo de los “Consejos econsmicos y sociales”, los
6rganos constitucionales se integran con representantes de im-
portantes grupos e instituciones sociales; se busca una represen-
tacién de interés pablico y proporcional, dentro del marco de
las competencias de estos 6rganos; tenemos ejemplos de ello en
el Consejo Econémico y Social francés (arts. 69 ss. de la Consti-
tuci6n francesa de 1958/63) y el Comité Social y Econémico
Conjunto de las Comunidades Europeas (arts. 4, 133 ss. del
Tratado de 1a CEE: arts. 3, 165 ss. del Tratado de 1a Euratom).
El conocido Senado bavaro posee funciones similares, pero sus
facultades son mas amplias (arts. 34 ss. de la Constitucién de
Baviera, de 1946), y en cuanto a organizacion y funcién, pre-
senta varias semejanzas con la antigua Camara Corporativa de
Portugal {arts. 102 ss. de la Constitucién portuguesa de 1953).
En una segunda cimara se ha convertido el Senado irlandés,
cuyas listas de candidatos son integradas de tal manera que las
especialidades e intereses de las agrupaciones sociales relevan-
tes estén representados en &1 (arts, 15, 18 ss. de la Constitucién
irlandesa de 1937/72); en la prictica, este esquema ha sido as-
fixiado por el de partidos, precisamente en razén de las impor-
tantes competencias formales de este cuerpo.

En ocasiones participan en la administracién y Ia jurisdic-
ci6n con facultades consultivas o también decisorias, los repre-
sentantes de intereses préximos, en calidad de miembros de un
comité o de asesores judiciales. As{, por ejemplo, en la RepGbli-
ca Federal de Alemania, los representantes de asociaciones de
beneficencia, comunidades religiosas y uniones de benefi-
ciarios de la ayuda social, intervienen consultivamente en los
comités de asistencia social (§ 114, inciso 2 de¢ la Ley federal de
Asistencia social). En algunas ramas de la jurisdicci6n se per-
mite que los representantes de los principales intereses afecta-
dos actilen como asesores en los tribunales colegiades. En la ju-
risdiccion laboral se trata fundamentalmente de los represen-
tantes de las asociaciones de trabajadores y de patrones (Ley
del Tribunal del Trabajo de la RFA). En la jurisdiccién de la
seguridad social son, por ejemplo, los representantes de los ase-
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gurados y las asociaciones patronales, o de las cajas del seguro
médico y las asociaciones médicas (Ley del Tribunal Social de
la RFA).

Otro modelo esti constituido por los “Consejos consultivos”,
integrados en forma equilibrada. por los representantes de gru-
pos diversos y que son anexados a determinados 6rganos estata-
les con una funcién meramente de asesoria.

La compensacién “balanceada” de intereses concurrentes
que es la mas importante, tiene lugar, sin embargo, fuera de la
organizaci6n estatal propiamente dicha en ¢l marco de los par-
tidos politicos. pues cuando los partidos de masas totalmente
organizados dominan el proceso politico, desempefian la fun-
cion de confrontar y definir intereses importantes en sus circu-
los de trabajo, asi corno la de promover compromisos entre in-
tereses antagénicos (11 1, III). Aqui, el propio interés de los
partidos los impulsa hacia una “retroalimentacién democrati-
ca , es decir, a buscar compromisos de los que cabe suponer
que serdn aceptables para el mayor nimero de votantes; esto es
vilido s6lo en la medida en que los compromisos sean dados a
conocer y afecten el interés pablico.

3. Controles ¢n el 4mbito de los propios poderes sociales.
Otros controles se aplican ya en el campo de los poderes sociales
mismos. En lo esencial, se trata de esquemnas ya conocidos en la
esfera de los poderes politicos.

Un sector de estos controles afecta la estructura interna de
los poderes, y en este sentido, una de las metas consiste ¢en que
los poderes sociales se mantengan transparentes, y especial-
mente, en poner al descubierto su nitmero de miembros, su or-
ganizacion y funcionamiento real, sus programas, su campo de
actividades y sus principales puntos de influencia. Otro objeti-
vo es la creacidn de estructuras democraticas internas, las
cuales no sofamente han de establecer un control, sino también
la legitimacién democratica de las actividades con relevancia
sncial. 8in embargo, dicha “democratizacién” no puede reali-
zarse de igual modo en todas las instituciones; conforme a su
estructura, pueden “democratizarse” en mayor grado las orga-
nizaciones de masas que, al igual que los sindicatos, se conci-
ben como representacién de los intereses de miembros con
iguales derechos; aun aqui, los funcionarios de la asociacién
deben tener un margen suficiente, para arreglar compromisos
sensatos dentro de los conflictos de intereses sociales, evaluar lo
“factible” en términos econ$micos y reducir a una medida ra-
zonable las opiniones y pretensiones extremas. Los componen-
tes “"gerenciales’” deben ser considerablemente mayores en el
aAmbito de las empresas econémicas, en interés de una gestién
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empresarial racional y efectiva. En el 4mbito de los medios pri-
vados de comunicacién, la “democratizacién” interna iria a
costa de la receptividad de los deseos y expectativas de los con-
sumidores, ya que la retroalimentacién con estas expectativas
funciona primordialmente a través del mecanismo de mercado
Yy, por tanto, segn el calculo comercial del editor (§ 28 1V 4c).
Finalmente, las sociedades religiosas podrian rechazar una "de-
mocratizacién” decretada por el Estado como intromisién en su
derecho de autonomia y buscar refugio en la libertad religiosa.
También contribuiria al “control interno” y 1a prevencisn de la
prepotenciz del aparato, el fortalecimiento de la posicién de las
agrupaciones internas y la instauracién de una “tutela de mi-
norias” en la asociaci6n.

Otro sector de los controles apunta hacia el equilibrio exter-
no de los poderes sociales, en cuanto éstos deben mantenerse
reciprocamente en jaque, al menos en una visién de conjunto.
La exigencia de desconcentracion y diversificacién de los pode-
res sociales se halla en conexién con lo anterior. Posiblemente
s¢ encuentre aqui, en términos generales, el planteamiento m4s
importante para contrarrestar el abuso de poder por las fuerzas
sociales; si ya es indispensable la organizacién de los intereses y
las opiniones sociales, de todas maneras debe evitarse la con-
centracion excesiva del poder de la asociacién, con el fin de que
los representantes de intereses particulares no se hallen en si-
tuacion de controlar previamente los datos esenciales de la
politica social, o bien, que extorsionen a los 6rganos estatales
electos democraticamente, dejando sin efecto el esquema de-
mocritico de la compensaci6n de intereses, apoyado por la vo-
luntad mayoritaria.

Hasta el momento no existe mas que una base insuficiente de
controles estatales orientados hacia la descentralizacién, la
competencia y el equilibrie de los poderes sociales. Entre estas
medidas se cuenta una legisiaci6on sobre cirteles, que pretende
evitar la condensaci6én del poder econémico, y una legislacion
sobre prensa y radiodifusién que haga frente a la concentracién
excesiva de las fuerzas que forman opini6n (§ 28 IV 4). En este
contexto se sitGa, asimismo, la exigencia de desacoplar las or-
ganizaciones econ6micas y las patronales y, por otro lado, limi-
tar nuevamente las actividades de los sindicatos a sus fines de
coalicion y evitar una concentracién desmedida del poder sin-
dical. No menos debe procurarse que la participacién y code-
terminacién de los trabajadores en la empresa se conviertan en
instrumentos de la descentralizacién del poder social, y no en
instrumentos de un dirigismo unilateral de los funcionarios
concentrado en sindicatos Ginicos (IV 3).

La “discusi6n sobre monopolios” que desde hace tiempo se
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desenvuelve en el ambito de los medios de masas (§ 28 IV), de-
be también, mutatis mutandis, trasladarse al campo de los
otros poderes sociales. Asegurar una pluralidad equilibrada de
los poderes sociales (§ 29 I 3) implica una condici6n basica ge-
neral para una vida en libertad dentro de la sociedad in-
dustrial, con el fin de que algunas fuerzas particulares, repre-
sentantes de intereses u opiniones particulares, no adquieran
una posicién preeminente duradera.

Tampoco en este punto reside la solucion en respuestas
simples. La sociedad pluralista industrial depende, en gran
parte, de la capacidad de integracion de las grandes organiza-
ciones. Tan pronto la cuestién soctal, por ejernplo, se convierte
también en un problema de distribucién entre diversos grupos
de la clase trabajadora, ¢l mantenimiente de la paz social es-
tard determinantemente supeditado a que la organizacién sin-
dical constituya un subsistema funcional de depuracién in-
tegrada de conflictos respecto del 4mbito total de los intereses
obreros, para que algunos sindicatos desorganizados no pro-
muevan una bellum omnium contre omnes. Mantener aqui el
justo medio entre una insuficiente fuerza de integracién de los
sindicatos ¥ la prepotencia sindical parece un acto de precario
equilibrio.

5i se pretende impedir la concentracion del poder social y las
perturbaciones en la compensacién justa de intereses que
aquélla condiciona, habri que evitar también la concentracion
de la riqueza y procurar su reparticién equilibrada. Hasta el
dia de hoy no se ha hallado una solucisn plenamente satisfacto-
ria a este postulado clasico de la teoria del Estado (IV 2), ya
que el modelo radical del comunismo de bienes descuida la ne-
cesidad natural de llamar propio a algo. sobre todo la necesi-
dad de un “dominio” propio, el comui.ismo consecuente tiene
también que suplir con medios artificiales el estimulo natural a
la iniciativa que supone poder gozar de los frutos del trabajo
propio. Si mantiene la propiedad privada. el derecho fiscal tra-
dicional no ofrece mas que algunos instrumentos imperfectos
para regular la riqueza, bajo la forma de impuestos al ingreso,
al patrimonic y sobre herencias. Una creciente participacién de
los trabajadores en el capital de produccion (por ejemplo, me-
diante salarios de inversion) puede contribuir a una distribu-
ci6én mas amplia de la riqueza nacional y a contrarrestar, con
mayor o menor éxito, la concentracign patrimonial.

4. Controles de la influencia sobre los 6rgano del Estado.
Una democracia liberal es incapaz de establecer plenamente
controles en el 4mbito social, en el grado necesario para impe-
dir una satisfaccién inadecuada de intereses. Por ello deben
crearse controles adicionales en aquellos puntos en que la
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influencia de los intereses incide sobre el sistema de regulacién
estatal (§ 27 I1). El parlamento, el gobierno y particularmente
la burocracia profesional del Estado, tienen el deber de actuar
como factores de justa compensacion (V 1}. Deben admitir s6lo
¢l avance de los intereses que no vayan en demérito de la just:-
tta distrtbutiva. Aun donde los intereses mismos estén represen-
tados en un 6rgano estatal, como el parlamento, los miembros
que en concreto no tengan un interés inmediato, reciben una
funcién “arbitral”. También en ello se advierte la dualidad de
Estado y poderes sociales. Sin embargo, estos postulados
pueden traducirse en reglas e instituciones anicamente en un
grado restringido:

Los poderes legislativo y ejecutivo deberian efectuar una
confrontacién, tan amplia como sea factible, de los intereses y
opiniones presentes, sobre todo escuchar a los representantes de
intereses opuestos y no fiarse de la informacién unilateral pro-
porcionada por grupos activos. Bajo este aspecto es necesario,
precisamente, que los diputados cuenten con la informacién
técnica pertinente para obtener por si mismos una visiéon de la
respectiva situacién de los.intereses.

Donde exista la posibilidad técnica, por ejemplo en las deli-
beraciones legislativas o también ante los comités parlamenta-
rios, los puntos de vista de los interesados deberian ser expues-
tos en audiencia pablica, sometiéndolos al control ptblico.
También en la exposicién de motivos de una ley, por ejemplo,
deberia aclararse ampliamente qué intereses y posturas ha to-
mado en consideracion un érgano estatal y las razones que lo
han llevado a la solucién propuesta, Qbviamente éstas no son
mas que muletas. Por experiencia lasimple audiencia y nego-
ciacién publicas de los deseos de los interesados no es impedi-
mento-a las presiones y negativas a puerta cerrada que podrian
conducir al favorecimiento unilateral de algunos intereses.
Siempre queda un amplio margen para introducir simples pre-
textos.

Un importante desideratum pide exponer las influencias
ocuitas de los grupos de intereses, que de este modo son lleva-
das a la luz dela critica y el control piblicos. La Regulation o)
Lobbying Act norteamericana de 1946, es un ejemplo de los es-
fuerzos tendientes a este objetivo. Esta ley dispone que todo
aquel que desempeifie; a cambio de un salario, una actividad
encaminada a la expedicion o no expedicion de leyes, debe ins-
cribirse como lobbytst ante la Camara de Representantes-o el
Senado. Al hacerlo, debe informar de su mandante, la dura-
cién de sus actividades, suremuneracion, el géneroy el monto
de sus gastos. Ademas, ha de presentar trimestralmente un in-
forme sobre los principales ingresos y egresos, sobre los benefi-
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ciarios v la finalidad de estos gastos, también sobre los proyec-
tos de ley que se le ha comisionado apoyar o combatir. Todas
estas declaraciones deben confirmarse mediante juramento,
pueden ser examinadas pablicamente y son divulgadas, cuatro
veces por afio, en el informe del Congreso. En la practica, esto
parece cubrir Gnicamente una fraccién de las formas efectivas
de ejercer influencia. El reglamento interno del Parlamento
aleman (Anexo 1°) queda por debajo del modaelo estadouni-
dense.

Si se quiere liberar a los partidos de su dependencia
econémica frente a los intereses privados, ¢ también frente a las
potencias extranjeras, y se quiere cortar el mal de raiz, enton-
ces no debe permitirse que sean financiados por donativos de
particulares. Quien tolera lo particular como fundamento de
existencia de las instituciones pablicas, introduce la corrupcién
como elemento del sistema polizico.

Sin embargo, no es facil cubrir el vacio resultante de la
supresion de donativos, ya que, por experiencia, nunca son su-
ficientes las cuotas de los miembros. A la financiacién comple-
mentaria por parte del Estado puede objetarsele que convierte
a los partidos en “pupiles” de los 6rganos.estatales (principal-
mente del parlamento), cuando estas por su parte, deben cons-
tituirse mediante la voluntad libre y pitblica del pueblo, con la
participacién de los partidos, esto es, en un proceso gue no de-
ben influenciar los propios 6rganos estatales (BVerfGE 20, 56
s5). De todas formas, existen modelos de promoci6n estatal.que
evitan estas fallas. Asi, por ejemplo, se puede distribuir recur-
sos del Estado entre los diversos partidos, enrelacién con los vo-
tos obtenidos en las elecciones pasadas, si bien es cierto que tal
modo de reparticién contribuye a consolidar una mayoria, ya
establecida. Con el fin de impedir esto, en un sistemna biparti-
dista es de considerarse el otorgamiento de fondos en igual can-
tidad al partido del gobierno y al de_la oposicién —un camino
que, comprensiblemente, queda excluido en un sistema con va-
rios partidos grandes. Finalmente, subsiste la objecién de que,
a través de sus diputades, los partidos traten de adjudicarse
magninimamente los recursos pliblicos y de erigir grandes bu-
rocracias de partido con financiamiento del Estado.

Mientras sea licito el financiamiento de los partidos median-
te donativos,- debe éste ser divulgado, para someterlo asi al
control piblico. Obviamente persiste la tendencia a encubsir
los donativos de las asociaciones en favor de los partidos, asi co-
mo la “ayuda” para elaborar las listas electorales. Un deber de
exposicién habra de poner en claro la cuestibn: entre cuiles
partidos y grupos existen lazos, qué intereses hay que buscar
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detras de ciertas posiciones partidistas, segin el lema “cherchez
le mécéne”.

El proceso democratico aporta también un importante
correctivo a la influencia inadecuada de intereses, cuando ésta
es contraria a las representaciones ético-sociales y politicas do-
minantes, pues la atencién o postergacién inapropiadas de
ciertos intereses es capaz de entrar en la conciencia pablica,
sobre todo gracias a los medios de comunicacién masiva (§ 28
IV). Si esto acontece tan vigorosamente que pueda influir sobre
la decisién de los votantes, habrd un motivo para buscar una
compensacién adecuada de intereses no s6lo en los programas
electorales, sino también en las decisiones actuales del paria-
mento y el gobierno (§ 23 113; 41 111 2).

§ 27. Estado v sociedad

Kriiger, 341 ss., 526 ss.; Letbholz StP. 206 ss., 328 ss.; Herzog, 48 ss.; E.
Bisckenforde (ed.), Staat und Gesellschaft, 1976.(bibl.); W.A. Kelso, Ame-
rican Democratic Theory-Pluralism and its Critics, 1978,

El anilisis del Estado pluralista ha mostrado justamente la
posibilidad de extraer un sentido racional de la antigua contra-
posicion de Estado y sociedad, ya que en la estructura de los
grupos de intereses y de poder en pugna se advierte la necesi-
dad de una instancia reguladora. No solamente se precisa ca-
nalizar y coordinar formalmente los intereses presentes en una
sociedad por la via de una estructura de normas de conducta
obligatorias (§ 26 1V), sinc establecer también mediante tal re-
gulacién, una compensacién justa entre necesidades antagéni-
cas.(§ 26 V). El medio m4s importante para llevar a cabo esta
regulacion de intereses continGa siendo la diferenciacién,
amplia y efectiva, de las instancias que enfrentan a las fuerzas
particulares de la sociedad con independencia y un poder supe-
rior de decisién.

Bajo otro aspecto, la polémica con el liberalismo habra de
mostrar el funcionamiento deficiente de la autorregulacién.de
los procesos sociales, de los econémicos en particular, y la nece-
sidad de una instancia que intervenga correctivamente, para
alcanzar el mayor grado de bienestar pablico y de justicia so-
cial (§§ 29 1I; 35).

En lIa teoria anglosajona del pluralismo se hallan reflexiones
similares: la mano reguladora del Estado debe establecer
aquella compensacién adecuada de intereses que, segiin las ex-
pectativas del liberalismo del laissez-faire, hubiera creado por
si mismo el libre juego de las fuerzas, perc que en realidad no
llegéd a producirse. Los 6rganos del Estado deben procurar que



