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INFORME SOBRE EL REGIMEN
ELECTORAL VIGENTE EN GUATEMALA
(1985)

CARLOS ALFREDO ESCOBAR ARMAS +

* Abogado de la Universidad de San Carlos de Guatemala con es-

tudios de posgrado en desarrollo urbano y regional en el Instituto
Tecnologico de Masachussetts v 1a Universidad de Harvard. Fue Pri-
mer Vicepresidente del Congreso de la Republica en el periodo 1958-
1962. Es Catedritico de estudios politicos en la Universidad Rafael
Landivar, Director del Instituto de Ciencias Politicas v Sociales vy
Director de Asuntos Estudiantiles de la misma Universidad, ademas,
abogado consultor del Banco Nacional de la Vivienda.

Entre sus obras escritas destacan: Deontologia juridica; Desa-
rrollo Urbano v el Distrito Metropolitano; Exposicion de motivos
para la creacién del patrimonio familiar urbano. Es autor de varios
proyectos y leyes de la Repuablica.

N. del E.: en virtud del proceso de institucionalizacion vivido por Guatemala, el lector debe
tomar en consideracion que la ley que regulard las elecciones generales que se celebrard en
noviembre de 1985, es de caracter provisional, ya gue ha sido emitida por ¢] Jefe de Gobier-
no —de facto— para normar exclusivamente dichos comicios. La fey mencionada, sera de-
rogada por la Constitucidn Politica v la Ley Flectoral y de Partidos Politicos que entrarin
en vigencia el 14 de enero de 1986 y, que estdn en proceso de elaboracion por la Asamblea
Nacional Constituyente.

A efectos de completar el andlisis de la legislacion electoral guatemalteca, se le ha
solicitado al autor de la presente investigacion, un estudio posterior que contenga el analisis
de la nueva ley electoral, que seta publicado en nuestra coleccion Cuadernos de CAPEL,
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I

SUFRAGIO Y DEMOCRACIA

La historia del derecho electoral guatemalteco, registra varios

cambios de concepto en cuanto a su importancia, forma, contenido y
gjercicio.

En los cuadros comparativos que se acompafian podra apre-

ciarse ¢Omo las constituciones de 1945 a la fecha, han otorgado ga-
rantias al sufragio.

Al momento, la Constitucion de la Repiablica recién aprobada

por la Asamblea Nacional Constituyente, tiene dos tipos de normas
en materia electoral, asi:

a.

Las disposiciones transitorias que a partir del articulo 5o. se
refieren a las elecciones generales que se practicaran el tres de
noviembre del presente afio (1985), de acuerdo con lo que esta-
blezca una ley electoral especifica emitida por la Jefatura de
Gobierno y que ademés es la disposicion donde se menciona al
Tribunal Supremo Fle¢toral como encargado de organizar las
elecciones y calificar definitivamente sus resultados proclaman-
do a los electos, la forma y oportunidad de dar posesion al pre-
sidente, vice-presidente y diputados clectos en aquella fecha vy,
el financiamiento a los partidos politicos a partir de las eleccio-
nes generales antes dichas;

Las disposiciones permanentes, que en el capitulo I del titulo V
se refieren al régimen politico electoral en una forma tan escue-
ta que en uno de sus parrafos proclama la libertad de formacion
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136 CARLOS ALFREDO ESCOBAR

y funcionamiento de las organizaciones politicas y en otro refie-
re a la ley constitucional electoral todo lo concerniente al ejerci-
cio del sufrapio, derechos politicos, organizaciones politicas,
autoridades, 6rganos y proceso electoral.

También a la fecha, rige un Estatuto Fundamental de Gobierno,
que es la ley primaria que se aplicara en las elecciones a celebrarse el
tres de noviembre que ademds de derogar la ley electoral, reconoce
{articulo 112) los derechos politicos de los guatemaltecos, incluidos
los proyectados a través de partidos politicos, pero estos Gltimos que-
dan en suspenso como consecuencia de la proclama del ejéreito de
Guatemala del 23 de marzo de 1982, anunciando que una ley regula-
rd lo referente a los derechos politicos.

Al momento de escribirse el presente trabajo, la Asamblea Na-
cional Constituyente, discute el proyecto de ley constitucional y esti
en vigor la Ley Especifica para las presentes elecciones,

I ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL

Il 1. ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Los antecedentes constitucionales del régimen legal electoral y
de los partidos politicos, arrancan propiamente para el Estado de
Guatemala, independiente o federado, desde las bases constituciona-
les de 1823, a pesar de existir normas tanto en la Constitucion de
Bayona como en la de Cidiz.

La Constitucion de Bayona

Decretada por José Napoledn, publicada el seis de julio de mil
ochocientos ocho, dicta normas sobre la sucesién de la corona, la do-
tacion real, gabinete, etc., y cuestiones relativas al senado, Consejo de
Estado, cortes o juntas de la naciéon y lo relativo a los reinos y pro-
vincias espafiolas de América y Asia, entre las que nombra a Guate-
mala y Yucatin como Mesoamérica firme. Se trata de un documento
politico que redacta un sistema constitucional monarquico, primero
en su género en la historia del derecho constitucional centroamerica-
no. No hay ejercicio del sufragio universal.
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La Constitucion de Cadiz

Promulgada el 19 de marzo de 1812, y dada por Fernando VII,
al tratar el tema de la ciudadania y la integracion de las cortes por
medio de diputados, se refiere también a las juntas electorales de pa-
roquia que se componian de todos los ciudadanos avecindados y
residentes en el territorio correspondiente a la misma, a las juntas
electorales de partido, de la provincia, de las diputaciones permanen-
tes y de las juntas extraordinarias asi como al Gobierno interior de
las provincias y pueblos, ayuntamientos y diputaciones provinciales.
Al tratar sobre la ciudadania, prescribia que s6lo los que fueran ciu-
dadanos (entre los cuales se contaba a los nacidos en los dominios
espafioles) podian obtener empleos municipales y elegir para ellos en
los casos establecidos en la propia ley, derecho que podia perdurar
conforme lo establecido en la propia Constitucion.

Se reconocia una ¢leccidon directa para los electores parroguia-
les, que elegian compromisarios v luego se integraban los demds
cuerpos deliberantes en forma directa como juntas electorales de par-
tido ¥ de provincia, para integrar finalmente las cortes.

El Acta de Independencia de 1821

En este documento, se manda a integrar el congreso formado
por los diputados electos por las juntas electorales de provincia, crea-
das por la Constitucidn de Cadiz v que habria de ser la asamblea
nacional constituyente que es declarada legitimamente constituida
y divide asi los poderes del Estado.

Ley tnica del 8 de agosto de 1823, sobre tertulias patridticas

Es digno de hacer constar, el decreto de la Asamblea Constitu-
yente, que crea las juntas patridticas, como el primer antecedente de
los partidos como organizaciones politicas en formacion.

Bases constitucionales de 1823

Se reconoce el derecho del pueblo de elegir popularmente al
presidente y vice-presidente del Fjecutivo, a la Corte Suprema de
Justicia y a los representantes del Congreso Federal.

Todas estas elecciones eran para proveer los cargos federales y
los de los Estados Federales.
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138 CARLOS ALFREDO ESCOBAR

Primera Constitucion Federal del 22 de noviembre de 1824

Equidistante de cualguier pensamiento conservador o liberal,
ya que voceros de ambas tendencias tuvieron a su cargo su elabora-
cion, resulta ser un documento importante para el derecho electoral
guatemalteco.

El titulo III “De la eleccion de las Supremas Autoridades Fede-
rales”, establecia en su seccion I, el procedimiento para las elecciones
en general, las cuales se verificaban en dia distinto segln se tratara de
las juntas populares que nombraban un elector primario por cada
doscientos cincuenta habitantes por norma general. Los electores
primarios formaban la Junta de Distrito y ésta por mayoria de votos
elegia un elector de distrito por cada diez electores primarios. Los
electores de distrito (12) elegian al representante o representantes del
departamento que sufragaba en las renovaciones del presidente, vice-
presidente, Corte Suprema y senadores.

La eleccion directa por sufragio universal, se establecid para ele-
gir representantes ante la Asamblea Legislativa de la Federacion.
Asimismo se elegia directamente a los miembros del senado y la legis-
latura de cada Estado, asi como el Consejo de Representantes de los
Estados. La cleccion se declaraba hecha por mayoria absoluta de
votos vy si ésta no se obtenia, por mayoria relativa en segunda, tercera
y hasta cuarta vueltas.

Primera Constitucién del Estado de Guatemala

El estado politico de los ciudadanos, les atribufa la facultad de
sufragar en las elecciones populares. Estas elecciones se refieren a las
indirectas para integrar juntas populares de distrito y de departamen-
to, que elegian a los mismos funcionarios previstos por la Constitu-
cion Federal, v asimismo para elecciones directas a fin de integrar el
Poder Legistativo y el Consejo representativo.

Aparece una primera regulacién sobre la forma de sufragar, sien-
do interesante destacar que se sufragaba en original y en duplicado vy,
en general, sobre el evento electoral, su calificacion e impugnacion en
su caso.

Existfa un apartado especial para la eleccion de alcaldes re-
gidores, procuradores y sindicos, asi como para la Corte Suprema de
Justicia.

La materia electoral se regia por la disposicion que sobre los
derechos y deberes de los guatemaltecos contenia la declaracion de la
Asamblea Nacional Constituyente de fecha 5 de julio de 1879. En
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esta Constitucion se declara que el derecho electoral es inherente a la
ciudadania. Sin perjuicio del principio de la eleccion popular directa
prescribe que una ley establecera la manera de hacer las elecciones.

Esto ocurre hasta con la primera ley ¢lectoral de Guatemala que
se llamd Ley Reglamentaria de Elecciones, que no fue promulgada
sino hasta diciembre de 1887 en Decreto presidencial nimero 403 del
entonces Presidente Manuel Lisandro Barillas, para regular las eleccio-
nes generales que se habrian de celebrar en ¢l mismo mes y afio,
conforme a la convocatoria hecha por ¢l Decreto 404.

Como una curiosidad legal cabe sefialar que dicha ley definia
quiénes eran los electores y quiénes por el contrario estaban exclui-
dos de tal “Derecho Electoral” como se le llamaba. Asi, describia
que eran electores por regla general los mayores de 21 afios, que su-
pieran leer y escribir o tuvieran renta, industria, oficio o profesion
que les proporcionara medios de subsistencia, asi mismo los que per-
tenecieran al ejército, siendo mayores de 18 afios y los mayores de
18 afios que tuvieran un grado o titulo literario obtenido en estable-
cimientos nacionales. Otros datos interesantes, son por ejemplo, que
las elecciones se practicaban en siete dias consecutivos y que el siste-
ma de eleccion era de mayoria relativa.

Esta Ley Electoral estuvo en vigor aunque con algunas reformas
intrascendentes hasta 1931 en que fue sustituida por la que promulgd
el General Jorge Ubico,

Constitucion Politica de la Republica de
Centroamérica del 9 de septiembre de 1921

En esta Constitucién se establecia;

a. Que para gjercer el sufragio en las elecciones federales se debia
aprender a leer y escribir dentro de un periodo de siete afios
después de la promuigacion de 1a Constitucion.

b. El derecho electoral pertenecia a los ciudadanos y se establecia
un sufragio selectivo en favor de las mujeres casadas o viudas
mayores de 21 afios que supieran leer y escribir, las solteras ma-
yores de 25 afios que hubieran cursado la primaria y las que
poseyeran capital o renta.

c. El voto active era personal, secreto, indelegable y obligatorio,
salvo el de la mujer que era voluntario.

Las reformas constitucionales decretadas en 1927 no afectaron
el status legal del sufragio.
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La reforma constitucional de 1935, se refirio al derecho a sufra-
gar y nuevamente mantuvo el voto selectivo, restringiéndolo para los
varones que supieran leer y escribir mayores de 18 afios o que tuvie-
ran renta, industria, oficio, o profesion que les proporcionara medios
de subsistencia.

El Decreto numero 17 de la Junta Revelucionaria de Gobierno
que dictd los principios de la Constitucion de 1945, en sus conside-
randos hace un enjuiciamiento del derecho de sufragio en vigor hasta
1944, sefialando que el sufragio mayoritario impide la representacidon
minoritaria, la que tal decreto sefiala por primera vez, atribuyéndole
su organizacion a los partidos politicos, lo que lleva segiin esta consi-
deracion al reconocimiento constitucional de los partidos politicos.

Asimismo al ser imperfecto el sistema de sufragio, continta
diciendo, debe modificarse para conceder la ciudadania a la mujer
preparada para ejercerla, ya que conforme a la Constitucion en vigen-
cia por reforma del afio 1921, se le habia excluido del derecho a
sufragar.

El Decreto namero 18 de la Junta Revolucionaria al derogar la
Constitucion que estaba en vigor, hasta noviembre de 1944, mantuvo
la disposicion referente al sufragio definiendo quién era ciudadano,
asi: “Tode guatemalteco que supiera leer y escribir o que tenga
renta, industria, oficio o profesion que le proporcione medios de
subsistencia’. Este precepto fue convalidado por el Decreto nimero
cinco de la Asamblea Legislativa que convocd a elecciones para
constituyente,

La Constitucion decretada el 11 de marzo de 1945, establecid
principios tales como: a) elegir y ser electo es un derecho y deber
inherente a la ciudadania: b) el sufragio obligatorio y secreto para
los alfabetos y optativo y secreto para las mujeres ciudadanas y pabli-
co y optativo para los analfabetos; ¢} la formaciéon de un registro
civico de ciudadanos, obligando a inscribirse a los mayores de diecio-
cho afios que supieran leer y escribir. Tal inscripcidn era un derecho
para los analfabetos y las mujeres, pudiendo los analfabetos ejercer
el sufragio seis meses después de su inscripcidn; d) sefiald el procedi-
miento para la inscripcion a fin de obtener garantia de la capacidad
civica del compareciente y su deseo de ejercer el derecho de sufragio;
e) establecid garantias y sanciones para proteger el sufragio; ) reco-
nocié el derecho de organizar partidos politicos que debian ser inscri-
tos de acuerdo a la Ley; g) preconizaba que debia existir una ley:
electoral, en la que ademis deberia conformarse e] principio de la
representacion minoritaria. Este derecho estaba limitado a no formar
organizaciones polfticas de cardcter internacional o extranjero.

La Constitucion de 1956, mantuvo el mismo principio del de-
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recho de sufragar para los varones mayores de 18 afios, y las mujeres
mayores de esa edad que supieran leer y escribir, asi como el deber
de éstas de inscribirse en el Registro Electoral, generalizando como
deber de todo ciudadano el de velar por la libertad y efectividad del
sufragio y la pureza del procedimiento electoral.

El capitulo 1II de este cuerpo legal fundamental, institucionali-
zaba constitucionalmente a los partidos politicos, con algunas reser-
vas, Pueden sefialarse como aspectos relevantes:

a. La libertad y funcionamiento de los partidos politicos excluyen-
do a los partidos comunistas y otros de corte totalitario.

b. Los partidos tienen caracter de instituciones de derecho publico.

c. Se preconiza la promulgacion de una ley electoral que regule:
c.1 nimero de afiliados;
c¢.2 condiciones de organizaciodn; y,
¢.3 funcionamiento.

d. Se determinan preceptos fundamentales que deben ser desarro-
llados por la ley electoral.

El capitulo IV creaba el Tribunal Electoral con caridcter de 6rga-
no administrativo y autébnomo, come tribunal privativo, admitiendo
el amparo contra sus resoluciones.

El articulado del capitulo en cuestidbn determina lo referente a
la organizacion del Tribunal, sus atribuciones y forma de resolver los
casos contenclosos.

La Constitucion de 1956, elimind el sufragio selectivo, dispo-
niendo que todo ciudadano varén o mujer mayor de 18 afios tenia
derecho a elegir. En el capitulo 1V se le da cardcter constitucional
al sufragio determinando especialmente que ademés debera confor-
marse el principio de la representacién minoritaria.

El derecho a formar partidos politicos estaba limitado a no tra-
tarse de organizaciones politicas de cardcter internacional o extran-
jero. La Constitucion de 1966, mantuvo el mismo principio del
derecho a sufragar para los varones indigenas de 18 afios y las muje-
res mayores de esa edad que supieran leer y escribir, y el deber de éstos
de inscribirse en el Registro Electoral, generalizando como deber de
todo ciudadano, velar por la libertad y efectividad del sufragio y la
pureza del procedimiento electoral.

El capitulo III de este cuerpo legal fundamental, continua la
tradiciém constitucional de los partidos politicos.

Son aspectos relevantes:

a. La libertad y funcionamiento de los partidos politicos demo-
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craticos, excluyendo a los partidos comunistas y otro sistema
totalitario.

b. Los partidos tienen caracter de instituciones de Derecho Pablico.

c.  El requerimiento minimo de 50,000 afiliados en el goce de sus
derechos de ciudadanos e inscritos en el Registro Electoral, de
los cuales el 20% cuando menos deben ser alfabetos.

d. Se otorga a los partidos politicos el privilegio de ser las Gnicas
entidades que podrian inscribir candidatos para los cargos de
presidente, vice-presidente de la repablica y diputados propie-
tarios y suplentes al Congreso.

e. Se declara punible todo intento de vulnerar el principio de alter-
nabilidad ¥ no reeleccioén.

En el capitulo VI se crea el Registro y Consejo Electorales con
funciones auténomas y jurisdiccion en todo el pais.

El Registro como organo administrativo permanente y el Conse-
jo para conocer de los actos y procedimientos en materia electoral.

Se admite e] recurso de amparo contra las resoluciones del Re-
gistro y Consejo electorales.

Novedosa es la disposicion constitucional que establece que las
elecciones se lleven a cabo en un mismo dia, y que sean asimismo
elecciones generales en todo el pais.

La Constitucion que entrard en vigor en enero de 1986, contie-
ne preceptos agrupados en el titulo II, capitulo III, que hacen una
distribucion, entre lo que son los derechos y deberes civicos y los
derechos y deberes politicos.

No entramos a analizar las razones para tal distincién y tnica-
mente los enumeramos asi:

a, elegir y ser electos;

b. velar por la libertad y efectividad del sufragio y la pureza del

proceso electoral;

optar a cargos pablicos;

participar en actividades politicas;

e. defender el principio de alternabilidad y no reeleccidon en el ejer-
cicio de la Presidencia de la Repablica.

e o

Y, en el titulo V, después de garantizar la libertad de asociacion
con fines politicos, sin referirse exclusivamente a los partidos politi-
cos, establece que todo lo relativo al sufragio, derechos politicos, or-
ganizaciones y organos electorales, sera regulado por una Ley Cons-
titucional, con lo cual otorga a esta ley un rango muy especial.
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II2. ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA DE LA
LEGISLACION ELECTORAL

Los antecedentes mds importantes de la legislacidon electoral son:

1. El Decreto Gubernativo nimero 38 que convocd a los pueblos
de todos los departamentos para que por eleccidn directa, nom-
braran representantes ‘““a una Asamblea Constituyente”. Esta
convocatoria fue regulada por el Decreto 39, ambos del General
Miguel Garcia Granados, Jefe de la Revoluciéon Liberal Triun-
fante de 1871, Esta ley reguld las calidades de los electores, cali-
dades de elegibilidad, el registro de los electores y de las juntas
de calificacidon y revisidn, integracidn de juntas receptoras de
votos, el proceso electoral, delitos electorales, sus penas y el
procedimiento para resolver “las dudas que pudieren eocurrir al
hacerse las calificaciones o elecciones™. Esta ley tuvo vigencia
sOlo para estas elecciones.

2. La Ley Reglamentaria de Elecciones, primera ley que se mantu-
vo en vigor mds alla de las elecciones para las cuales fue promul-
gada, decretada por el General Manuel Lisandro Barillas, el 20
de diciembre de 1887. Sus caracteristicas mis importantes son;

a. La determinacion de 38 distritos electorales politicos que
comprendian ciudades, villas y pueblos conforme a una
tabla adjunta a la ley.

b. Determinacion de los cargos que debian proveerse por me-
dio de la elecciOn.

¢. Calificacion de los electores en forma selectiva. Es interesan-
te sefialar que esta ley dio tal calidad a los miembros del
gjército quienes la tuvieron hasta que este decreto fue dero-
gado en 1931,

d. Sefiald los requisitos para ser electo en cada caso y cargo.

e. El procedimiento de convocatoria a elecciones, y la forma
de votar.

f. El registro de ciudadanos, que debia renovarse con cada
gvento electoral.

g. Las elecciones al igual que en oportunidad anterior, se lleva-
ron a cabo durante siete dias consecutivos.

h. Regulacion de los aspectos de computo y adjudicacion de
CATgos.

i. Delitos y faltas electorales y sus penas.

j. La secretaria de Gobernacion, segufa siendo la méxima au-

toridad electoral para resolver sobre las disputas.
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k. Al igual que la ley anterior, tenia los modelos de voto y acta
de las elecciones,

. No contenfa ninguna regulacién sobre partidos, campafia
electoral o autoridades electorales especificas.

El Decreto Gubernativo 848 del 15 de noviembre de 1923, que
reformd el periodo electoral reduciéndolo a tres dias.

El Decreto Gubernativo nimero 932 del 14 de abril de 1926,
que reformé la ley de 1887,

El Decreto Gubernativo namero 935 que derogd el anterior de
noviembre de 1926,

El Decreto Gubernativo namero 1863, que contiene la Ley
Electoral de agosto de 1936 y que fue sustituida por la Ley
Electoral contenida en el Decreto Legislativo 2244 del 22 de
abril de 1937,

El Decreto Legislativo namero 1144 del 30 de mayo de 1921.
El Decreto Legislativo niimero 1392 que aprobé los ocho ar-
ticulos que constan en la convencion relativa a la preparacion
de proyectos electorales suscrita en Washington el 7 de febrero
de 1923 por los delegados de Guatemala, El Salvador, Hondu-
ras, Nicaragua y Costa Rica y que sirvid para la ley electoral de
1931.

El Decreto Legislativo nimero 1738 del 30 de mayo de 1931.
Nuevamente esta disposicion legal, regulé las eleccionesde 1931,
por lo que es una subrogacion del Decreto 403 mencionado en
el nimero dos de estos comentarios. Tuvo vigencia hasta que se
promulgd un nuevo decreto para las siguientes elecciones.
Conservé la estructura del decreto 403 y reguld tinicamente las
siguientes materias:

a. La division territorial.

b. Los electores, manteniendo una distincién entre quienes
pertenecen al Ejército como electores, v la exclusion del de-
recho electoral para la fuerza armada como si se tratase de
una persona distinta de quienes pertenecian al Ejército.

¢. Los requisitos para ser electo.

d. De las elecciones.

e. Las faltas y delitos electorales.

f. Modelos de libro de elecciones, de acta de computo.

El Decreto Gubernativo 1863 del 10 de agosto de 1936.

El Decreto Legislativo 2244 del 22 de abril de 1937. Las dos
disposiciones legales anteriores, son una subrogacién de la ley
Reglamentaria de Elecciones, y fueron emitidas para regular los
respectivos eventos electorales de esos afios.
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12. El Decreto del Congreso 255, Ley Electoral del 24 de junio de
1946. Esta ley, es importante por cuanto es consecuencia del
movimiento revolucionario civico-militar del 20 de octubre de
1944, y de la Constitucién de 1945 que pretendid otorgar ma-
yores garantias formales al sufragio.

Por primera vez, se define lo que es el sufragic como derecho-
deber v se .establece el derecho activo y pasivo del voto. Sus
principales caracteristicas son:

a. Se restablece el derecho active de votar para la mujer, aun-
que en forma optativa, derecho que fue negado en la ley
electoral anterior, Decreto Legislativo numero 2244, ya que
las anteriores legislaciones no hacfan ninguna discriminacion
por razdn del sexo, sino por razédn de su calidad de alfabeto
0 no, lo que indiscutiblemente excluyd a la inmensa mayo-
ria femenina que siempre ha sido estadisticamente mds
analfabeta que los hombres.

b. Se establecen calidades para ser candidato,

c. El derecho de organizarse en partidos politicos aparece por
primera vez legislado, estableciendo los requisitos para su
organizacion. El ndmero de afiliados no podia ser menor
de tres mil. Establece las condiciones para que pueda repu-
tarsele partido politico a la organizacidén que las cumpla.

d. Si bien se indica lo que los estatutos del partido pueden conte-
ner no se garantiza la democracia interna de la organizaciéon.

e. Establece el derecho de fiscalizacion de los eventos electora-
les por parte de los representantes de los partidos, determi-
nando sus deberes y facultades.

f. Reguld lo referente a la propaganda electoral,

g. Cred el Registro Civico, como institucion destinada a la
inscripcion de ciudadanos que deberian hacerlo en forma
obligatoria, El ciudadano que estaba inscrito, era provisto
de la libreta de ciudadania que no era un documento de
identidad ciudadana, sino un récord personal del ciudadano
de los eventos en que habia participado.

h. Coetaneamente con el anterior, cred el Registro de Electo-
res para los ciudadanos obligados a sufragar, formado por
una ndmina de ciudadanos en orden alfabético.

i. Existi6 el requisito de hacerse visar por el Registro Civico
cada vez que habia elecciones para establecer la existencia
o no de limitaciones.

Asimismo se cred el Registro de los partidos politicos v el
Registro de candidatos.

o ¢

DR © 1986. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocion Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rGrniG

146

CARLOS ALFREDO ESCOBAR

k. Para los efectos de que un partido politico gozara de repre-

sentaciébn minoritaria, el partido politico debia inscribir a
sus candidatos por lo menos con quince dias de anticipa-
cion. Tal inscripcion se verificaba en el Registro de la Capi-
tal para Presidente, y en los demds registros los candidatos
segiin el lugar y para lo que deseaban ser electos.

Reguld la division territorial en distritos conforme a los de-
partamentos en qQue se divide administrativamente el pais, y
lo referente a papeletas electorales, juntas electorales, nacio-
nales o departamentales que constaban de tres miembros
propietarios y sus suplentes.

La Junta Nacional con sede en la Capital y jurisdiccion en
toda la Republica, integrada por tres miembros nombrados
por cada Organismo del Estado.

m. El proceso electoral, conservacion de enseres, local, juntas

receptoras de votos y escrutinios, eran atribuciéon de este
6rgano nacional.

n. Por primera vez se adoptd como sistema de eleccidn, la ma-

yoria absoluta de votos, mayoria relativa y representacion
minoritaria. Esta 0ltima no estuvo bien definida en la ley,
lo que dio lugar a innumerables problemas de interpreta-
cién, ya que se aplicd conforme a la ley este sistema a partir
de dos cargos y se hacja aplicacidon de un cociente electoral
y una cifra repartidora, todo lo cual merecio que fuera co-
rregido en las leyes electorales posteriores para que existiera
solo el sistema de representacién minoritaria a partir de tres
O mMas cargos.

0. La declaratoria de elecciones.
p. Se estableci6 la accion de nulidad contra las votaciones, es-

crutinios, declaratorias de elecciones y demas actas electo-
rales (la ley dice actas y no actos).

g. Delitos y faltas electorales y su sancibén.

Es de hacerse constar que se mantuvo la disposicion de ha-
cer las elecciones en tres dias consecutivos de votaciones, y
que el voto era secreto para los electores varones y mujeres
alfabetos en| tanto que era pablico para los analfabetos, Co-
mo curiosidad, debe indicarse que el procedimiento para
votar en forma piblica no se determiné en esta ley, por lo
que hubo que hacerlo en una ley posterior, el Decreto 286
del Congreso de la Repuiblica de fecha 4 de octubre de 1946.

13. El Decreto nimero 313 del Congreso de la Republica, modifico
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restrictivamente el articulo 15 del Decreto 255, con el objeto
de que no pudieran organizarse aquelios partidos politicos,

que formen parte o actiten de acuerdo o en subordinacion a una
organizacion internacional o extranjera,

con una clara dedicatoria para los partidos que pudieran ser
miembros de las internacionales socialista, comunista o social
cristiana.

La transgresion daba lugar a la cancelacion del partido politico.
Mis adelante, hubo necesidad de aclarar los procedimientos para
el voto pablico, y asi fue emitido el Decreto 324 que reformaba
el Decreto 255 anterior.

El Decreto Presidencial 85,

Esta ley fue promulgada para derogar la ley ¢lectoral hasta esa
fecha vigente, y dotar al electorado de una ley especifica para
la eleccion de diputados a la Asamblea Nacional Contituyente.
Sus aspectos mas relevantes son:

a. Las elecciones se Hlevarian a cabo en un solo dia.

b. Los electores s6lo podian votar en su vecindario.

c. Integré mesas receptoras de votos con miembros del Conce-
jo Municipal y vecinos.

d. Se restablecid como documento electoral, la cédula de ve-
cindad, eliminando la cédula de ciudadania.

e. Se adoptd el sisterna de mayoria relativa a favor de la nomi-
na que la obtuviera.

El Decreto naimero 18 de la Asamblea Nacional Constituyente.
El Decreto nimero 1069 del Congreso de 1a Repiblica.

Esta ley electoral, fue emitida en concordancia con los precep-
tos de la Constitucion de 1956.

Sus aspectos mds relevantes son:

a. Establece que el voto es una funcién personal no delegable,
secreto y obligatorio para los ciudadanos, hombres y muje-
res mayores de 18 afios, alfabetos, y es funcién optativa
para los analfabetos.

b. Se crearon el Registro Electoral obligatorio y la cédula de
ciudadania para probar la calidad de ciudadano.

c. Se reconoce la formacién de los partidos politicos en forma
restringida, prohibiéndose la ideologia comunista o cual-
quiera de sistema totalitario.

Se exige una afiliacién no menor de 5,000 miembros.
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. Se trato de proteger la democracia interna, pero no se die-

ron los instrumentos idoneos para establecerla,

. Cred un Tribunal Electoral auténomo con funciones de tri-

bunal privativo, y contra sus disposiciones no cabia méis
recurso que el de amparo ante la Corte Suprema de Justi-
cia, Se integré con magistrados nombrados (2) por el Legis-
lativo y (1) por el Ejecutivo.

. La convocatoria a elecciones para presidente y diputados

correspondia al Congreso, y al Tribunal Electoral la corres-
pondiente a corporaciones municipales.

. Reguld la organizacion electoral determinando las atribucio-

nes de las Juntas segiin su nivel.

. Restringié la postulacion de candidatos a presidente y di-

putados a los partidos politicos y disponia que para cargos
municipales podia hacerla un comité ¢ivico electoral.
Reguld lo referente a la propaganda electoral y las papele-
tas de eleccion,

Dispuso que las votaciones debian efectuarse en un solo dia
que debfa ser domingo, lo que fue por primera vez estableci-
do asi.

. Hizo una distincidn entre el cOmputo y el escrutinio. El prime-

ro a cargo de las mesas receptoras, y el segundo a cargo del
Tribunal Electoral, o el Congreso de la Repiblica segtn el
caso, quienes hacian la calificacion de las elecciones.

El procedimiento fijaba términos maximos para hacer estas
operaciones y facultaba el traslado de la papeleria al Tribu-
nal Electoral, sin establecer cudl era el documento que pro-
baba fehacientemente el resultado numérico de la votacidon.

Establecid los tres sistemas de eleccidn: mayoria absoluta de

votos, mayoria relativa y representacion de minorias, apli-

cable a eleccion de tres o mds cargos, por medio de cociente
electoral, y el menor de tales cocientes actuaba como cifra
repartidora,

.Contra la resoluciones electorales sélo procedia la accion de
nulidad, y contra las resoluciones de nulidad dictadas por el
Tribunal Electoral, procedia el [amparo ante la Corte Supre-
ma de Justicia, La accion de nulidad contra las elecciones de
Presidente, eran conocidas por el Congreso de la Repablica.
Los casos de nulidad estaban taxativamente indicados.

n. Determin los delitos y faltas electorales y sus sanciones.

17. Los Decretos Ley 141 y 175 del 19 de noviembre de 1963y §

de febrero de 1964, respectivamente.
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Estas dos disposiciones legales son interesantes. La primera por
haber servido para cancelar dos partidos politicos que tuvieron
destacada actuacidon en el gobierno derrocado por el golpe de
1963, movimiento militar que fundamento su accién en la lucha
contra la corrupciéon politica. Y la otra posterior, que fue parte
de un acuerdo para restablecer la participacién politica de di-
versos partidos politicos que habian sido proscritos de hecho v
por derecho en los regimenes anteriores.

Estas dos disposiciones de un régimen autocritico, bien pueden
situarse como antecedentes de la nueva legislacion que este mis-
mo gobierno militar puso en vigor a continuacion en octubre
de 1965.

El Decreto Ley 387. Ley Electoral y de Partidos Politicos del
23 de Octubre de 1965,

Esta ley, que s¢ mantuvo en vigor desde 1965 hasta 1982, fue
la que norméd la eleccion de los regimenes en 1966, 1970,
1974, 1978 y la fallida “eleccion™ de 1982,

Los aspectos regulados mas importantes fueron:

a. El voto se definidé como deber inherente a la ciudadania,
como personal e indelegable, Se mantuvo la selectividad en
favor de los ciudadanos alfabetos, dejaindolo optativo para
los analfabetos. Se mantuvo la acreditabilidad de la ciuda-
dania por medio de la cédula de ciudadania, dejando a cargo
del Registro Electoral el control de este documento.

Aun cuando en el principio era obligatorio exhibir la cédula
de ciudadania para cualquier gestion, incluso notarial, esta
disposicidon quedo derogada posteriormente,

b. Se cred de nuevo el Registro Electoral para inscribir a los
ciudadanos y anotar las circunstancias que afectaban los
derechos politicos. El registro era descentralizado.

c. Se institucionalizo a los partidos politicos, pero discrimina-
damente al proscribir al partido comunista y a aquellos que
por su tendencia doctrinaria, medios de accion o vinculacio-
nes internacionales atentaren contra la democracia y la sobe-
ranfa del Estado.

Se establecid un procedimiento para la formacion de los par-
tidos politicos, cumpliendo formalidades notariales, en las
cuales constaba nombre, emblema, programa politico, for-
ma de eleccidn interna para designar candidatos, autoridades
del partido, control de cuotas, 6rganos de funcionamiento,
sanciones v medidas disciplinarias. Era obligatorio dar a
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conocer cada cuatro afios la nomina depurada de afiliados
en orden alfabético.

Es sobresaliente el hecho de exigir no menos de 50,000 afi-
liados ciudadanos idéneos, de los cuales no menos del 20%
debian saber leer y escribir.

De tal manera que la publicidad de los afiliados debido a su
costo, resultd onerosa para las entidades politicas.

El miximo derecho de los partidos politicos era fiscalizar
las elecciones y actuar como acusadores en materia de deli-
tos y faltas electorales.

. Registro y Consejo Electorales.

Dos instituciones auténomas y con jurisdiccion en toda la
Repuiblica. La primera como 6rgano administrativo perma-
nentte con funciones puramente registrales de todos los
hechos v derechos politicos, con poder de convocatoria del
Consejo Electoral al que daba posesion de su cargo y funcio-
nes. Determinaba el namero de diputados que deben inte-
grar el Congreso de acuerdo al curso demogrifico. El segun-
do, el Consejo Electoral, actuaba temporalmente y conocia
los actos y procedimientos en materia electoral. A pesar de
su caracter auténomo, estaba integrado por el Director del
Registro (nombrado por el organismo Ejecutivo, es decir
que dependia del Presidente de la Repiblica de turno) y
un propietario v suplente por cada uno de los partidos que
estando legalmente inscritos, habian obtenido no menos
del 15 por ciento del total de votos vdlidos en las Gltimas
elecciones generales.

Este consejo tenia facultades normativas, evacuaba Con-
sultas y ponia en conocimiento de los Tribunales de Justicia
los casos de delitos o faltas electorales.

Resolvia por sorteo, las elecciones que resultaran empata-
das con citacion de los partidos o grupos postulantes.

Es dificil precisar la autonomf{a de tales organismos, cuando
ademis el Secretario del Registro resultaba ser el mismo que
el del Consejo.

Ambos organismos resolvian dudas sobre la aplicacién de
las normas electorales y gozaban del derecho de reconside-
racion de oficio o a peticion de parte de sus resoluciones
dentro de las 48 horas de dictadas o notificadas, segin
el caso.

. La convocatoria a elecciones generales se atribuia al Jefe

dei Ejecutivo o en su caso al Congreso de la Repiablica o
a la Comisién Permanente. El Registro Electoral convocaba.
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a elecciones municipales de medio periodo. Como puede
apreciarse, existi6 una diarqufa electoral, especialmente al
convocarse a elecciones generales en 1966, y de alguna ma-
nera en caso de golpe militar quien fuera Jefe del Ejecutivo
hubiera podido hacer tal convocatoria sin derogar o violar
esta ley.

f. La organizacién electoral correspondia al Registro en cuan-
to al envio de toda la utileria en forma anticipada y la cons-
titucion de las juntas electorales municipales presididas por
los Alcaldes respectivos. Se dejo a cargo de estas Juntas lo
referente a organizacidn, nimero de mesas receptoras y
comunicar a los partidos su localizacion, y requerfa al dele-
gado electoral de distrito, el envio de la ndmina de electores
de la jurisdiccion.

g. Candidatos. Era un derecho partidario designar candidatos a
presidente y diputados. Se.reguld su inscripcién, derechos y
deberes que les atribufan su calidad de tales. Repetia los
impedimentos constitucionales, asi como las calidades
requeridas.

h. Propaganda electoral libre desde el dia de la convocatoria
hasta un dia antes de la eleccidon. Se reiteraron prohibiciones
para los funcionarios 0 componentes de las fuerzas armadas,
asi como la utilizacién de recursos del Estado, motivos o
simbolos religiosos.

Noémina de electores por municipio de cada distrito.
Papeletas de eleccion y forma en que debian imprimirse.

. Procedimiento para las votaciones. COmputo y escrutinio.

El cémputo local correspondia a las mesas receptoras de
votos lo que era también verificado por la Junta Electoral.
El recuento de votos para presidente y vicepresidente, co-
rrespondia al Consejo Electoral. l.a declaratoria de eleccio-
nes, declarandolas vilidas correspondia al Consejo también,
y al Congreso la de presidente y vice-presidente.

1. Nulidades. Se estableci6 la accion de nulidad contra las vota-
ciones, escrutinios, declaracién de elecciones y otros actos
electorales, estas acciones eran conocidas por el Consejo
Electoral en general y las que iban enderezadas contra las
elecciones de presidente y vice-presidente por el Congreso
de la Repiiblica. La ley determinaba los casos de nulidad en
forma expresa, de tal manera que el Congreso y Consgjo se
pronunciaban sobre casos debidamente identificados.

m. Sanciones. No habfa responsabilidad partidaria, sino indivi-
dual. Se establecid la escala de penas en relacion con los he-

kil
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chos justificables que la ley describia y cuando éstos eran
constitutivos de delito o falta sefialados por el Coédigo Penal
o Militar, éstos prevalecian sobre la ley electoral.

Hasta aqui los antecedentes de nuestra legislacién electoral.
Como puede apreciarse, a excepcidn de las leyes electorales conteni-
das en los Decretos 255 v 1069 del Congreso de la Republica, y 387
del Jefe de Gobierno, que si son leyes electorales completas, las otras
citadas son disposiciones legislativas que regulaban la actividad elec-
toral del momento.

El derecho electoral guatemalteco surge, podria decirse a partir
de 1946 con la emision del Decreto 255 del Congreso de la Repablica.

Es la primera ley electoral que orginicamente inicia una tarea
normalizadora del proceso electoral asi como para la formaciéon y
organizacion de los partidos politicos.

Posteriormente obedeciendo al momento histoérico-politico,
encontramos dos leyes electorales, una del Congreso de la Repiiblica
en Decreto Ley niimero 1069, que es un trasunto del Decreto Presi-
dencial nimero 85 y la otra del Jefe de Gobierno (régimen de facto)
contenida en el Decreto Ley 387, que se mantiene vigente hasta
1982, fecha de la emision de tres importantes decretos del organismo
gjecutivo, que son consecuencia del golpe militar del 23 de marzo
de 19872, ¥ que se encuentran previstos en el articulo 112 del Esta-
tuto Fundamental de Gobierno.

En este Estatuto fundamental, que fue promulgado como con-
secuencia de las razones invocadas para tal golpe militar, al derogar el
Decreto Ley 387, se dispone que oportunamente se emitird una ley
que regule lo relativo a la existencia, actuaciones y demas funciones
de las entidades politicas.

La ley ofrecida, se transformo en tres decretos que normaban
cada uno las materias siguientes, asi:

1. Laley orginica del Tribunal Supremo Electoral, Decreto 30-83;

2. laley del Registro de Ciudadanos, Decreto 31-83; y,
3. laley de Organizaciones Politicas, Decreto 32-83,
De las tres leyes anteriores, fue subrogada parcialmente la ley
del Registro de Ciudadanos y se dejaron vigentes las otras dos, como
consecuencia del relevo militar efectuado en agosto de 1983 para
conformar el régimen de facto actual. .

Cabe comentar que la ley de Registro de Ciudadanos habia ga-
nado desconfianza, debido a que el Ejército dispuso hacerse cargo
de las funciones de registro electoral correspondientes a la cédula de
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identidad personal (CIP), haciéndola perder credibilidad y que reac-
cionara la ciudadania para solicitar que se instrumentara de nuevo la
cédula de vecindad con un empadronamiento especial, que obligd a
la ciudadania a registrarse de nuevo teniende como documento de
identificacion la cédula de vecindad.

Habiendo convocado el Jefe de Gobierno a ¢lecciones generales,
puso en vigor una ley especifica para las elecciones de diputados a la
Asamblea Nacional Constituyente, que conformd una serie de nor-
mas de caracter puramente electoral e¢specificas, lo que obligd asimis-
mo a emitir otra ley especifica para las elecciones generales convoca-
das para el mes de noviembre del presente afio, el Decreto 47-85, de-
nominado Ley Especifica para las Elecciones Generales de 1985,
actualmente en vigor, ¥ que serd la que regird hasta la toma de pose-
sion del Gobierno Constitucional, hecho esperado para el 14 de enero
de 1986, comeo lo indica en su articulo lo, que define su objetivo
al decir:

Las elecciones generales que regula esta ley se realizaran antes
que entre en pleno vigor la Constitucion de la Republica, por lo
que es de cardcter especifico y regulard solamente los siguientes
eventos electorales:
a. eleccion de Presidente y Vice-Presidente de la Republica
para el proximo periodo constitucional,
b. eleccion de diputados al Congreso de la Repuiblica por el
mismo periodo; y,
¢. elecciones de corporaciones municipales.
La Ley Electoral que dictard la Asamblea Nacional Constituyen-
te entrard en vigor juntamente con la Constitucion y establecerd
todo lo relativo a elecciones futuras.

Il INTEGRACION Y ELECCION DE LOS
ORGANOS EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

La situacion inconstitucional que vive el pais, la inmediata vi-
gencia de la Constitucidon aprobada por la Asamblea Nacional Cons-
tituyente prevista para el 14 de enero de 1986, aun cuando estin en
vigor algunas disposiciones transitorias, determiné que la Ley Espe-
cifica que reguilard las elecciones generales, tomara en consideracién
la proxima estructura del sistema de gobierno del pafs para que sus
regulaciones mantengan congruencia con lo que serd el orden funda-
mental a partir de 1986,

En tal sentido, la integracion y eleccién de los drganos ejecutivo
y legislativo es como sigue.
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INTEGRACION DEL ORGANO EJECUTIVO. SU ELECCION

La eleccion de Presidente y Vice-Presidente de la Repubilica, se
hard entre candidatos proclamados e insctitos por los partidos politi-
cos. Esta inscripcion podrdan haceria independientemente o coaliga-
dos, por medio de pianillas indivisibles, o sea que sélo podrin ser
electos conjuntamente.

Este precepto, se encuentra mejor desarrollado en el Proyecto
de Ley Constitucional al que se refiere este informe mds adelante.

El 6rgano ejecutivo lo integran: el presidente, el vice-presidente
v los ministros de Estado. Los dos primeros electos directamente por
mayoria absoluta ¥y en caso de no obtenerla en una primera oportuni-
dad, por el que alcance ia mayoria relativa entre las dos planillas que
obtengan el mayor nGmero de votos en la primera eleccion. Los mi-
nistros son nombrados por el presidente y pueden ser diputados que
se separen temporalmente de sus funciones parlamentarias.

INTEGRACION DEL ORGANQ LEGISLATIVO.
SU ELECCION

E]l Congreso de la Republica, érgano legislativo unicameral, esta-
ra compuesto de diputados electos por distritos electorales o depar-
tamentales y por diputados de lista nacional. Los primeros se ¢legirdn
en cada departamento o distrito en forma proporcional a la pobia-
cion de éste, y los segundos seran en numero igual a la ¢uarta parte
de los distritales.

De acuerdo a lo anterior, el Congreso se integrard por cien dipu-
tados electos para un periodo de cinco afios, de los cuales 75 serdn
distritales y 25 de lista nacional. La Ley Especifica determina cuén-
tos diputados corresponderén a cada distrito.

La eleccion se hara entre candidatos que s6lo podrin ser postu-
lados por los partidos politicos.

En cuanto a las elecciones municipales, éstas se regulan asi:

Integracion de las Municipalidades: cada corporacion tendré
alcalde, sindicos y concejales, variando su nimero en razén de su
poblacién y si se trata de cabeceras departamentales o la ciudad
capital. El periodo es de cinco afios, salvo las que tengan menos de
10,000 ciudadanos, que durardn la mitad de ese periodo.
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IV PARTIDOS POLITICOS
A. CONSTITUCION, REGISTRO Y CANCELACION

Los comités organizadores de partidos politicos que hubieren
cumplido sus trimites conforme al Decreto 32-83 son automética-
mente partidos politicos si solicitan su inscripcidén antes del 31 de
julio de 1985,

Se les exige 4 000 afiliados alfabetos, demostrar organizacidén
partidaria en 50 municipios de cualesquiera departamentos v el otfor-
gamiento de una escritura pablica.

El caracter de partido politico, lo perderan al entrar en vigor la
Ley Electoral Constitucional, pues as{ figura en el anteproyecto res-
pectivo v en la Ley Especifica, que como es natural deja a salvo lo
que pueda disponer la Ley Constitucional por emitirse.

Sin embargo, se espera discusion sobre este punto y que los par-
tidos politicos que participarin en las proximas elecciones generales
exigirdn se les reconozca como tales,

La Ley Especifica, establece que si en la eleccion presidencial un
partido -politico no obtiene por lo mencs un cuatro por ciento de
los votos validos, se procedera a su cancelacidon. Dentro del crono-
grama aprobado para el proceso de elecciones, si éstas s¢ llevan a
cabo el 3 de noviembre, los partidos se verian cancelados a partir de
tal fecha hasta que cumplan con los trimites que les imponga la
nueva Ley Electoral. De aqui que serd importante lo que sobre el
particular disponga el nuevo cuerpo legal.

B DERECHOS Y OBLIGACIONES
Derechos

Los derechos de los partidos, de acuerdo a la ley en vigor pue-
den resumirse asi:

Postular candidatos a cargos de eleccion popular.

b. Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio
de fiscales.

¢. Denunciar anomalias y quebrantamientos de la legislacion
electoral.

d. Gozar de franquicia postal y telegrafica para cumplir con su
funcion fiscalizadora.
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e. Realizar todas aquellas actividades que les permitan cumplir sus

funciones y alcanzar sus objetivos en forma licita.

f,  Gozar de beneficios especiales.

g. Gozar del crédito politico, a razon de dos quetzales (Q. 2.00)
por cada voto obtenido en las elecciones generales proximas, si
llenan las condiciones que fijard la Ley Constitucional conforme
la Constitucidon de la Repablica lg prescribe en su articulo
transitorio.

Obligaciones

a. Inscribir todo acto o nombramiento de los integrantes de sus
Organos permanentes.

b. Inscribir cualquier modificacion estatutaria o de integracion de
brganos permanentes.

¢, Desarrollar sus campafas proselitistas y de participacion electo-
ral de conformidad con las leyes.

d. Estudiar permanentemente los preblemas nacionales y presentar
soluciones para los mismos.

e, Fomentar la educacion civica de sus afiliados.

f.  Permitir al Tribunal Supremo Electoral que fiscalice su funcio-

namiento legal.
Abstenerse de recibir ayuda econémica en forma que no esté ex-
presamente permitida por la ley.

En cuanto a sus prerrogativas, ademas del uso de los medios de

comunicacion del Estado de acuerdo con un reglamento, puede citar-
se el uso de emblema y colores en forma exclusiva, exoneracion de
toda clase de impuestos y contribuciones.

ALIANZAS Y COALICIONES

La Ley vigente permite:

Fusiones: entre dos o mads partidos para que o bien uno de
ellos absorba a los demds o para que la fusion permita constituir
uno nuevo. La fusion debe constar en escritura piblica y debe
contar con la aprobacion de la Asamblea Nacional de cada
partido. Asimismo, deberd quedar registrado todo convenio de
fusion, a partir de lo cual se cancelara el partido absorbido o los
dos en caso de surgir otro partido nuevo.
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b. Coaliciones: éstas se dan con fines electorales y en consecuencia
son convenios temporales relativos a un proceso electoral o una
eleccion determinada, pasada la cual la coalicidn desaparece.

La personalidad de los partidos se mantiene v queda sujeta cual-
quier coalicion a la obligacion de registrarse. El total de votos
recibidos se divide entre el namero de coaligados para determi-
nar los porcentajes necesarios para seguir siendo partidos reco-
nocidos y tener derecho al crédito electoral.

La coalicion puede darse entre comités civicos para competir en
las elecciones municipales.

D, OTRAS AGRUPACIONES POLITICO-ELECTORALES

La ley reconoce dos tipos de organizaciones ademas de los parti-
dos politicos:

a. Loscomités civico-electorales.
b.  Las asociaciones con fines politicos.

Los comités, son organizaciones politicas de caracter temporal
que tienen derecho, segan la ley, a postular inicamente candidatos
para cargos municipales. Representan corrientes de opinion, favore-
cen el desarrollo libre y legitimo de la democracia, y estdn obliga-
dos a inscribirse en el Registro para obtener personalidad juridica
limitada al territorio y objeto de un municipio y a sus autoridades
locales respectivamente.

Tienen los mismos derechos de los partidos politicos en relacibén
con el proceso electoral, pero no gozan de crédito politico. Deben
constituirse en acta levantada ante la delegacion del registro de ciu-
dadanos, llenando los requisitos que la ley sefala, entre otros, la no-
mina de por lo menos 500 afiliados alfabetos en el municipio de
Guatemala, 200 en cabeceras departamentales y 50 en los municipios.

Las asociaciones con fines politicos, son también ¢rganizaciones
limitadas al estudio y andlisis de la problemdtica nacional e interna-
cional, proyectadas hacia el mejoramiento civico y politico de los
ciudadanos, segin las define la ley respectiva.

V. ORGANISMOS POLITICO-ELECTORALES
EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

Una de las mayores preocupaciones acerca de los organismos po-
litico electorales, fue su completa autonomia, legalidad y sobre todo
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legitimidad. Por primera vez, se ensay0 el sistema de integrar un Tri-
bunal permanente autbnomo y que no estuviera supeditado a ningu-
na autoridad u organismo del Estado. Fue asi como se formé una
comisibn de postulacion integrada por el Rector de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (U.S.A.C.), un representante de los rectores
de las Universidades Privadas, un representante designado por la
Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales v por el Deca-
no de las facultades o escuelas de Derecho. Esta comisiéon tiene por
objeto elaborar la némina escrita de veinte candidatos a Magistrados
del Tribunal Supremo, entre los cuales la Corte Suprema efectuard la
eleccion de cinco magistrados titulares y cinco suplentes. En esta for-
ma, la ley organica del Tribunal Supremo Electoral dispone la inte-
gracidn del maximeo organismo electoral. Las atribuciones de este
Tribunal, son de orden jurisdiccional, aplicando e interpretando las
disposiciones legales referentes a la materia electoral y a la inscrip-
cion y funcionamiento de organizaciones politicas, as{ como la reso-
Iucién definitiva de los recursos que se interpongan en relacidon al
proceso electoral, declarar la validez de las elecciones y resolver las
peticiones y consultas que sometan a su consideracién los ciudadanos
u organizaciones politicas. Asimismo, de orden administrativo en
cuanto a ser responsable de la organizacion del proceso electoral, de-
signacion de funcionarios, de integrantes de Juntas Electorales, com-
pilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral.

Toda gestidon se hace en papel espafiol, exonerados de toda clase
de impuestos, y no requieren de auxilio profesional de abogado.

El tribunal lo integran los cinco magistrados, presidido por quien
ellos elijan para Presidente. Tiene un secretario general que es ¢l jefe
administrativo de las oficinas del Tribunal.

Los 6rganos electorales son:

a. Inspector Electoral: supervisa el desempefio de las funciones
glectorales. Denuncia e investiga de oficio las violaciones a la
ley. Coordina la funcién de los fiscalizadores de los partidos
politicos.

b. El Registro de Ciudadanos: supervisa y fiscaliza todas las opera-
ciones de registro de ciudadanos, organizaciones politico-elec-
torales, candidatos, hechos y actos sujetos a registro electoral.
Debe mantener actualizado el padron electoral y dar cumpli-
miento a las sentencias judiciales en cuanto a los derechos
politicos.

c.  Las Juntas Flectorales Departamentales y municipales y las Jun-
tas Receptoras de Votos: las Juntas Electorales y municipales
son organos de cardcter temporal, encargadas de la preparacién,
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desarrollo y vigilancia del proceso electoral en los departamentos
y municipios respectivos.

Sus miembros son nombrados por el Tribunal Supremo Electo-
ral antes de las elecciones y las integran vecinos. Ademas cada
partido o comité acredita un delegado con cardcter de fiscal en
cada una de ellas. Las funciones de las juntas cstan senaladas por
la ley.

Al hacer el comentario de la ley electoral constitucional que ac-
tualmente se discute en la Asamblea Nacional Constituyente, se
solicita revisar v definir los conceptos de escrutinio y computo,
en virtud de que [a ley en vigor usa indistintamente ambos tér-
minos y establece confusion en las atribuciones de las Juntas
Departamentales v Municipales v receptoras de votos. Estas 0l
timas tienen entre sus atribuciones mas importantes la de entre-
gar a los representantes de las organizaciones politicas y al Pre-
sidente de la Junta Electoral Municipal, copia certificada del
resultado numérico de la eleccién, y también después de elabo-
rar el acta de la eleccidn, la de fijjar el resultado en un lugar
plablico.

Esta atribucion es por demas importante, ya que la falta de un
documento fehaciente que se extienda después de haber asenta-
do el acta respectiva en presencia de los delegados de las organi-
zaciones politicas permitird que los fallos del Tribunal Electoral
tengan un documento probatorio como base inobjetable,

La Ley constitucional, también dard mucha importancia al libro
de actas y para facilidad de quienes integran las mesas recepto-
ras de votos, el anteproyecto contiene los modelos de acta de
apertura y cierre de la eleccion que debera levantarse en presen-
cia de los delegados de los partidos, prefiriéndose que sea la pro-
pia ley la que contenga ¢l modelo, a que sea cada junta la que
elabore su correspondiente acta, con el riesgo de que existan
tantas actas como juntas receptoras de votos, con las complica-
ciones que son facilmente imaginables.

VI. LA JORNADA ELECTORAL

Como puede apreciarse al leer la resefia legal, la jornada electoral
se ha reducido de siete dias a tres y finalmente de tres a un dia, que
debe ser domingo. La jornada electoral es seftalada por el Decreto de
Convocatoria, y en el mismo se establece todo lo pertinente al evento
electoral particular. Para las elecciones generales a efectuarse en
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noviembre, la ey especifica, divide la jornada electoral en tres partes:

a.
b.

C,

La preparacioén de la eleccion;
la votacion vy,
la calificacion de las elecciones.

Preparacion de la eleccion: la preparacion de la eleccion se ini-
cia con la convocatoria a elecciones y continna con la inscrip-
cion de los candidatos, preparacion de documentos y enseres
electorales, integracion de juntas electorales y constitucidn de
las juntas receptoras de votos.

Los documentos, enseres v mesas electorales, son proporciona-
dos por el Tribunal Supremo Electoral en ejecucién del presu-
puesto especial que para el evento electoral fue asignado.

La votacion: la votacidn se inicia a las siete horas del dia sefia-
lado y finaliza a la hora que fija el reglamento de acuerdo con
las circunstancias de cada municipio. La votacién sin embargo
continfia hasta que haya votado el Gltimo de los ciudadanos que
se encuenire en fila a la hora de cierre. El procedimiento esta
detalladamente delineado por la ley. Los electores, hacen fila y
emiten su sufragio, secretamente, previa presentacion de su
cédula de vencidad, documento necesario para votar, en la cual
el empadronador puso razdn de registro como ciudadano. Si
esta razon no aparece, deberd presentar su boleta de empadro-
namiento, luego se controla el padrén electoral de la mesa, y en
caso de aparecer registrado, firmari el libro de votantes o deja
la huella de su pulgar derecho, razondndosele la cédula. Se le en-
trega al votante las boletas de eleccidén para que las marque, emi-
tiendo votos sobre la planilla, doblindolo v depositindolo. Fi-
nalmente, se le devuelve la cédula y se le impregna de tinta el
dedo indice derecho u otro en su defecto.

Cerrada la votacion, se hace el computo, clasificando los votos
en: validos, nulos, en blanco y sobrantes; finalmente se suscribi-
rd el acta que debe contener los datos numéricos de esta clasifi-
cacion, haciéndose del conocimiento del Tribunal Supremo
Electoral v de los fiscales, entregindoles la informacién en for-
mularios que dara el Tribunal Supremo Electoral. La ley detalla
todos los requisitos y circunstancias que deben cumplirse en
forma muy cerca del reglamento, lo que esta bien.

Calificacion de Elecciones: la Junta Electoral departamental,
recibe los documentos electorales, y sefiala audiencia dentro de
los cinco dias siguientes para proceder a revisar los codmputos
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hechos por las juntas receptoras de votos en presencia de los
fiscales del partido. La revisidén se hace en un solo dia v abarca
todo el procedimiento, haciéndose constar al final el resultado y
las modificaciones hechas al escrutinio asi como las solicitudes
de nulidad presentadas, las que se remitirdn con la opinidon ra-
zonada de la junta con respecto a su procedencia. Las papeletas
de eleccion se conservaran archivadas por el plazo de seis meses
para luego ser incineradas. La ley dispone que hayan revisiones
especiales que practicard con el apoyo del Tribunal Supremo
Electoral.

En el caso de la eleccion presidencial, tan pronto como el Tri-
bunal Supremo Electoral, est¢ sabido de los resultados en forma
fidedigna y ninguno de los candidatos haya obtenido mayoria
absoluta, ordenard gque se lleve a cabo una segunda eleccion, en
la que solo participardn los candidatos que han obtenido el pri-
mero y segundo lugares. En caso contrario dictari resolucidon
final. La eleccion de segunda vuelta, tiene que hacerse cumplien-
do con las normas electorales que rigieron la primera. El Tribu-
nal Supremo Electoral, resolvera en tGnica instancia las eleccio-
nes presidenciales y de diputados,

Para el caso de elecciones municipales, estas serdn calificadas y
resueltas municipio por municipio por la Junta Electoral del
Departamento.

Luego de calificadas las elecciones, las credenciales municipales
son entregadas por la Junta Electoral Departamental v las de di-
putados o presidente, por el Tribunal Supremo Electoral.

VII. EL REGISTRO DE ELECTORES
FORMACION DE PADRONES

Cada municipio es objeto de un padron electoral que contiene la
lista de los ciudadanos residentes en el mismo. El padron municipal
tiene una identificacion especial y la lista de ciudadanos debe figurar
en riguroso orden correlativo de nameros de empadronamiento, y
expedida por miquina computadora.

Cada departamento o distrito tiene un padron departamental
formado por el conjunto de padrones municipales.

Las listas electorales de toda la reptiblica, podran ser consulta-
tadas, y su conjunto se llama Padron Nacional.

Cada mesa receptora de votos tendra un padron de mesa que
contendra el nimero de ciudadanos que determine el reglamento v
que votan en la mesa respectiva,
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El Registro de Ciudadanos a mas tardar veinte dias antes de la
eleccidon deberd tener preparados los padrones de mesa que deberdn
incluir a todes los ciudadanos registrados en el municipio agrupados
por mesas receptoras. Estos padrones serdn firmados por el elector o
colocard su huella digital si no sabe firmar.

Para llevar a cabo estas funciones, se cred la Direccion General
del Registro de Ciudadanos como una dependencia técnica del Tribu-
nal Supremo Electoral con el fin de estimular mediante un registro
especial, la actividad del ejercicio del sufragio. En efecto, debido a
que el Registro Electoral en épocas anteriores era una dependencia
administrativa dependiente de la Presidencia de la Replblica, fue una
dependencia corrupta, en la que no habia ninguna credibilidad. Pre-
cisamente para garantizar a la ciudadania la certeza legal y auténtica de
todos los actos v derechos inscritos que se relacionan con la actividad
politica regulada y autorizada por las leyes, se instituyd originalmen-
te, en la Ley del Registro de Ciudadanos en forma simultinéa a esta
un documento de identidad Gnico que sirviera al ciudadano no sblo
para el ejercicio de sus derechos politicos, sino para ejercer y registrar
los derechos y actos de la vida civil,

Aspecto muy importante lo constituye el hecho de que desde su
creacion en 1931 la cédula de vecindad no ha sido motivo de una
adecuacion conveniente, por lo que siendo un documento carente de
credibilidad a la fecha, por el manipuleo de que ha sido objeto, debie-
ra ser sustituido por sistemas de identificacidon modernos y a prueba
de falsedades.

Desafortunadamente, se trastoco la intencidon del documento de
identidad, al confiar su emision, control y registro a una dependencia
militar, lo que provocd muchas protestas y comentarios, que final-
mente motivaron que el Ejecutivo derogara la ley en lo referente a tal
documento y restableciera la cédula de vecindad a la par de una ope-
racidon de empadronamiento adicional que sirvid para la elaboracion
de los padrones conforme a las cuales se sufragd para elegir diputados
a la Constituyente. Al momento, se encuentra restablecida la cédula
de vecindad como documento de identificacion que se confronta
contra la lista de empadronados.

En el proyecto en discusion en la Asamblea Nacional Constitu-
yente, no se establece nada ni en favor ni en contra del documento
unico de identidad, por lo que en los comentarios finales, se insiste en la
conveniencia de implantar la cédula tinica de identidad para que efecti-
vamente se recupere la credibilidad en el sufragio a través de su uso.

El Registro Electoral supervisa, fiscaliza y extiende las boletas
de empadronamiento, elabora y mantiene autorizado el padron elec-
toral, cumple con las sentencias de los tribunales en cuanto afecten
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los derechos politicos de los ciudadanos registrados; tramita las ins-
cripciones de las organizaciones politicas; inscribe los candidatos a
cargos de eleccidon popular y todo acto o hecho que afecte a los
derechos electorales. El registro es descentralizado, ya que eierce sus
funciones en toda la repablica y tiene delegaciones en cada cabecera
departamental. Finalmente, todo ciudadano debe empadronarse en el
Registro de Ciudadanos una vez obtenida la cédula de vecindad y
para votar debe haberse empadronado por lo menos con dos meses de
anterioridad a la fecha de la eleccibn.

VIIL.SISTEMAS DE ESCRUTINIO

La ley especifica establece tres sistemas de eleccidon, que son los
mismos que establece la Ley Constitucional hoy en debate en el seno
de la Asamblea Nacional Constituyente.

Esta ley especifica principia definiendo como autoridades elec-
torales al Tribunal Supremo Electoral, sus dependencias y funciona-
rios, las juntas electorales departamentales y municipales y las juntas
receptoras de votos y determina las competencias para aplicar a las
elecciones el sistema electoral correspondiente.

Reconoce tres sistemas asi:

a. Mayoria absoluta: aplicable sélo a la eleccidon presidencial, re-
quiriendo que la pianilla triunfadora obtenga por lo menos la
mitad mas uno de los votos validos emitidos. Si en la primera
eleccion no se obtiene esta mayoria, se buscara la mayoria ab-
soluta repitiéndose la eleccidn entre las dos planillas triunfadoras
en la primera vuelta,

b. Mayoria relativa: este sistema se aplicard en las elecciones de
alcaldes y sindicos y se aplicara a la planilla completa.

c. Representacidon minoritaria: se aplicard este sistema a la elec-
cion de diputados por lista nacional o planilla distrital v a los
congejales.

En el proyecto que se discute en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, la eleccion de alcaldes, sindicos y concejales, serd hecha por
sistema mixto, aplicindose a la vez los sistemas de la mayoria relativa
y la representacion minoritaria.

Por este sistema se establecerd la cifra repartidora sin apreciarse
residuos para los cargos de concejales con el objeto de que la planilla
ganadora de alcaldes y sindicos cuente con asientos en el Concejo, y
s¢ evite asi la pugna que siempre existio entre el alcalde v un Concejo
adverso que pertenecen a partidos o comités electorales antagonicos.
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IX. CALIFICACION DE ELECCIONES

La ley no hace distincion entre cOmputo y escrutinio.

La ley especifica regula la calificacion de las elecciones y de igual
manera se prevé en el proyecto de ley electoral actualmente en discu-
sibn en el pienario.

El procedimiento de calificacién, como dice la ley, se inicia con
la revision de los escrutinios pero, en realidad debiera decir revision

de resultados numéricos y documentacion. Esta funcion la realiza la
junta electoral departamental, sobre todos los resultados de los mu-

nicipios del departamento, en una sola audiencia que podra prorro-
garse a dos dias mds segun el caso. Las impugnaciones a los resultados
son conocidas y resueltas por medio de un revisor que establecers lo
pertinente. Concluida esta fase, la Junta opinard razonadamente
acerca de la procedencia o no de tales impugnaciones, todo lo cual
serd remitido al Tribunal Supremo Electoral, quien fallarid en Gnica
instancia y con una sola resolucion en el caso de elecciones de presi-
dente y segun se defina en primera o segunda vuelta y resoluciones
especiales por cada eleccion de diputados segun se trate por distrito
o lista nacional.

Las resoluciones se pronunciaran sobre las nulidades ya sea por-
que fueron observadas por los impugnadores o porque se hayan
observado de oficio en las mesas receptoras de votos.

Cabe indicar que la legislacién guatemalteca, tanto la especifica
que serd aplicable a las proximas elecciones generales de noviembre,
como la legislacion que desarrollara el principio constitucional conte-
nido en el articulo 222 de la Constitucibn que entrard en vigor, ter-
minard con la tradicién mantenida por las Constituciones anteriores
que remitian al Congreso de ia Repuiblica, la calificacion de las elec-
ciones a presidente y vicepresidente. La legislacidon especifica y la
constitucional ahora en debate, determinan que tal funcidn corres-
ponde al Tribunal Supremo Electoral en (nica instancia, quien ademds
deberd hacer la convocatoria a la segunda vuelta segiin el caso.

En cuanto a las elecciones de diputados, se procederd en igual
forma.

Las elecciones de municipalidades seran calificadas y resueltas
por la Junta Electoral de cada departamento, debiendo dictar una
resolucion por cada municipio, la cual resolvera la validez de la elec-
cidn conforme a la depuracién de resultados que establezca vy la no-
mina de los electos. Esta resolucién sera apelable ante el Tribunal
Supremo Electoral y contra ella no cabré recurso alguno.

El proyecto de ley constitucional que se discute, contiene una
innovacién al incorporar al procedimiento de calificacion al magis-

DR © 1986. Universidad Nacional Autonoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Instituto Interamericano de Derechos Humanos - Centro de Asesoria y Promocién Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/rGrniG

LEGISLACION ELECTORAL: GUATEMALA 165

trado revisor, que esuno de los magistrados electorales titular o suplen-
te, © bien una de las personas que fueron postuladas para magistrado
y que apareciendo en la lista de postulacion no resulto clecto.

Este magistrado revisor, se desplazara al departamento o distrito
de que se trate para ¢l que fue designado, y procederd a revisar los
computes y al final, una vez depurados y resueltas las nulidades o
impugnaciones, dictara resolucion declarando electos a los candidatos
municipales v al Congreso de la Republica dejando tal atribucion, en
el caso de presidente y vicepresidente, al Tribunal Supremo Electoral.
Finalmente, es importante hacer notar que el Tribunal Supremo Elec-
toral podra declarar la invalidez de las elecciones si en mas de la mitad
de las mesas receptoras hubiera nulidad, o si hubieren ocurrido actos
de sabotaje o destruccidn antes, en o después de las elecciones o cali-
ficacion de las pruebas, si se llegare a declarar esta nulidad especial,
las elecciones no se repetirdn, salvo la segunda vuelta presidencial de-
jando a cargo de las futuras autoridades electorales resolver lo perti-
nente. Futuras autoridades son las previstas por la Ley Electoral aho-
ra en discusion en la Asamblea Nacional Constituyente, y que no
entrara en vigor sino hasta después del 14 de enero de 1936,

X. CONTENCIOSO ELECTORAL

Lo contencioso electoral se tratard conforme aparece en la ley
especifica que regulard estas elecciones, o sea, ¢l Decreto 47-85 del
Jefe de Estado.

Las contiendas a que d¢ lugar la violacion de la ley, o los actos
o hechos que sin ser constitutivos de delito o falta electoral dieran lu-
gar a nulidades tanto generales como especiales, serdn materia de
competencia del Tribunal Supremo FElectoral, salvo cuando se trate
de los recursos puramente administrativos que serdn resueltos por la
autoridad inmediata superior del funcionario recurrido.

De esta manera se¢ contemplan en la legislacion electoral vigente
(Ley Especifica) los siguientes recursos:

a. De revocatoria contra las resoluciones definitivas dictadas por
las dependencias del Tribunal Supremo Electoral o sus delega-
ciones en los departamentos o distritos.

b. De apelacidon contra las resoluciones definitivas va sean aquellas
que terminan un expediente, o las que resuelven recursos de
revocatoria o declaren la validez de las elecciones municipales.

¢.  De impugnacidn ante la junta receptora de votos y ante la junta
electoral departamental.
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d. Los recursos de aclaracidn y ampliacién contra las resoluciones
del Tribunal Supremo Electoral anicamente.

En ambos recursos se da el efecto suspensivo de los mismos, y la
competencia del 6brgano recurrido queda limitada a cumplir los tramites
necesarios del recurso de que se trate.

Al evacuar la audiencia que el Tribunal Supremo Electoral debe
correr al apelante, éste podra aportar prueba documental.

Desde luego, se hace expresa declaracidbn de que no cabri en
ningiin momento el recurso contencioso administrativo como es
natural,

En los distritos central y de Guatemala, debido al velumen con-
siderable de votos, en el caso de interponer el recurso de revision, la
Junta Electoral Departamental se organizara con el personal adicional
que le proporcionara el Tribunal Supremo Electoral y procedera
conforme a la disposicion general.

IMPUGNACIONES DE PRESIDENTE O VICEPRESIDENTE
ELECTOS

La ley especifica, preceptiia que en caso de impugnacion de la
eleccion de presidente o vicepresidente por no tener fas calidades o
estar incluidos en las prohibiciones de la ley, tal impugnacion seré
cursada al érgano que corresponda conforme a la Constitucién o Ley
Electoral Constitucional.

Esta disposicion es de aplicacion delicada, ya que al momento
de tales impugnaciones ni la Constitucién ni la Ley Electoral Consti-
tucional estardn vigentes y la ley especifica vigente que es la aplicable
no establece ningin término o plazo para la interposicion de la im-
pugnacién, y deja sin resolverla con consecuencias imprevisibles, ya
que la misma ley obliga en lo referente a la promulgacion de resulta-
dos y a la instalacién o toma de posesion del presidente y vicepresi-
dente electos, a que estos actos se cumpian en la sesidn inaugural del
Congreso que deberd realizarse conforme a la Constitucion de la Re-
publica que entrard en vigor, y cuyos articulos 5 y 8 transitorios obli-
gan en los actuales momentos prescribiendo que el Tribunal Supremo
Electoral debe hacer la calificacion definitiva de los resultados y pro-
clamar a los ciudadanos electos para que el Congreso de la Repablica
una vez instalado, quede obligado a dar posesion de su cargo al presi-
dente declarado electo en la sesidn solemne que celebrard 2 mds tardar
a las dieciséis horas del dia catorce de enero de mil novecientos
ochenta y seis,
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EL RECURSO EXTRAORDINARIO DE AMPARO

El recurso extraordinario de amparc contra las resoluciones ex-
presamente sujetas a este recurso, se encuentra regulado en el Decreto
30-83 del Jefe de Gobierno que crea el Tribunal Supremo Electoral,
En la ley especifica para las elecciones no se derogb expresamente
esta ley, ni se subrogd alguno de sus articulos remitiendo a la ley su
interposicion, procedencia y resolucion. Como consecuencia debe in-
terpretarse que sus disposiciones deberan aplicarse en cualquier im-
pugnacion que por via de Amparo se presente ante el Tribunal Supremo
Electoral en contra de la eleccidn del presidente o vicepresidente elec-
tos, durante el perfodo de vigencia de ambas leyes (la Ley Electoral,
Decreto 30-83, y la Ley Especifica, Decreto 47-85) que va desde que
se promulgaron hasta que entre en vigor la nueva Constitucion.

En la materia contencioso-electoral, tanto la ley especifica como
el Proyecto de Ley Electoral, no agrupan los recursos ordinarios y
extraordinarios en un solo capitulo, sino que tales defensas se encuen-
tran diseminadas en el texto de la ley, inmediatamente después de las
atribuciones o funciones que la ley encarga a cada 6rgano electoral lo
cual parece logico por tratarse de una ley de aplicacion general y que
sus sujetos son los ciudadanos en general, muchas veces sin mayor
cultura juridica.

Guatemala, julio de 1985
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Anexo No. 1
Constitucién de 1985 Constitucién de 1965 Constitucién de 1956 Constitucion de 1945
CAPITULO II CAPITULQ III TITULO 11 Articulo 9o. Son ciudadanos:
CIUDADANIA CAPITULO 1
CIUDADANIA lo.Los guatemaltecos varones ma-

Articulo 147, Son ciudadanos, los
guatemaltecos mayores de diecio-
cho afios de edad, Los ciudadanos
no tendrén mds limitaciones que
las que establecen esta Constitu-
cién y la Ley,

CAPITULG IV

Articulo 136: Deberes ¥ derechos
polfticos, Son derechos y deberes
politicos de los ciudadanos:

a) Inscribirse en el Registro de
Ciudadanos,

b} Elegir y ser electo.

¢) Velar por la libertad y efecti-
vided del sufragio y la pureza
del proceso electoral,

d) Optar a cargos pablicos,

) Participar en actividades poli-
ticas.

) Defender el principio de alter-
nabilidad ¥ no reeleccién en el
ejercicio de Ia Presidencia de la
Repdblica.

Articulo 13. Son ciudadanos: to-
dos los guatemaltecos, hombres y
mujeres, mayores de dieciocho
afios,

Articulo 14. Son derechos y de-
beres inherentes a la ciudadania:

1o, Elegit y ser electo.

20,0ptar a cargos piiblicos,

30.Velar por la libertad y efectivi-
dad del sufragio y por la pure-
2za del procedimiento electoral.

40, Defender el principic de alter-
nabilidad y no reeleccion en el
ejercicio de la Presidencia de la
Repiiblica, en cualquier forma
que se hubiere ejercido, como
norma invariable en el sistema
politico del Estado,

50, Inscribirse en el Registro Elec-
toral,

60.Ejercer el sufragio, salvo cuan-
do éste fuere optativo,
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Articulo 16. Son ciudadanos:

lo.los guatemaltecos varones ma-
yores de dieciocho afios,

20. Las mujeres guatemaltecas ma-
yores de dieciocho afios que
sepan leer v escribir.

Articulo 17. Son derechos inhe-
rentes a la ciudadania:

a) Elegir y ser electo.
b) Optar a cargos piiblicos.

Articulo 18, Son deberes de los
ciudadanos:

lo.Vélar por la libertad y efecti-
vidad del sufragio y por la pu-
reza del procedimiento electo-
ral.

20.Velar por e} principio de ak
tetnabilidad en el ejercicio de
la Presidencia de la Repiiblica,
como norma invariable en el
sistema politico de la Nacion.

3o.Inscribirse  en el Registro
Electoral.

yores de dieciocho afios,

20.Las mujeres guatemaltecas ma-
yores de dieciocho afios que
sepan leer y escribir.

Son derechos y deberes inheren-
tes a la ciudadania: elegir y ser
electo y optar a cargos pitblicos.
El sufragio es obligatorio y secre-
to para los ciudadanos que sepan
leer y escribir; optativo y secreto
para las mujeres ciudadanas, opta-
tivo y pliblico para los ciudadanos
analfabetos.

Tienen obligacion de inscribirse
en el Registro Civico dentro del
afio en que obtengan la ciudada-
nia, todos los varones de diez y
ocho afios que sepan leer y escri-
bir. Para las mujeres y los analfa-
betos, tal inscripeion es un dere-
cho. Los analfabetos podrin ejer-
cer el sufragio seis meses después
de haberse inscrito.

Para inscribirse en el Registro Ci-
vico, quienes sepan leer y escribir
deben comparecer ante la autori-
dad respectiva con sus documen-
tos de identidad v firmar la ins
cripcion, los analfabetos ademis
de presentar la documentacibn a

< Que alude el pirrafo anterior, de-
{Continua en pdgina siguiente)
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ben hacerse acompafiar de dos tes
tigos honorables, ciudadanos y ve-
cinos del lugar, quienes garanti-
zaran la capacidad civica del
compareciente y su deseo de
ejercer ¢l derecho de sufragio.
Nadie puede obligar a una mujer
ciudadana o a un anaifabeto a ins-
cribirse en ¢l Registro Civico 0 a
no votar por determinada persona,
Los funcionarios, empleados po-
blicos vy patronos que violaren
cualquiera de las disposiciones
contenidas en éste parrafo, sufri
rén las penas corporales y pecu-
niatjas que determina la ley y que-
daran suspensos en sus derechos
de ciudadanos e inhabilitados para
el ejercicio de cargos pablicos pot
el tiempo que 1a misma ley seflala,
Los analfabetos son elegidos &ni-
camente para cargos municipales,

Art. 10, No puede desempefiar car-
go alguno del Estado, aun cuando
tenga la calidad de ciudadano,
quien no reuna condiciones de ca-
pacidad ¥ honradez. Una ley de
termina lo relativo a esta materia.

Art. 11. Puede confiarse a extran-
jeros en el ejercicio de funciones
publicas que tequicran para su de-
sempefio la calidad de ciudadano.
En tal caso, quienes las asuman

quedazn naturalizados y adquiere
Ia ciudadanfa guatemalteca.

VIVIWALVND ' TVIOLITTd NOIDVISIDA1
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Constitucion de 1945

Articulo 30.—Los habitantes de la Repiblica tienen ¢l derecho de dirigir,
individual o colectivamente sus peticiones a la autoridad, que estd obligada a re-
solverlas de conformidad con la ley y sin demora, y a comunicar las resoluciones
a los interesados. La fuerza armada no puede deliberar ni ejercer los derechos de
peticion y de sufragio.

Articulo 31.—Queda reconocido el derecho de reunirse pacificamente, y
sin armas. La ley regula ¢l derecho de reunion al aire libre y el de manifestacion.
Las manifestaciones religiosas en el exterior de los templos son permitidas y se
rigent por la ley respectiva.

Articulo 32.-Segarantiza el derecho de asociacién para los distintos fines
de la vida humana, conforme a la ley. Se prohibe el establecimiento de congre-
gaciones conventuales y de toda especie de instituciones o asociaciones monds-
ticas, asi como la formacion v el funcionamiento de organizaciones politicas de
caracter internacional o extranjero, No quedan excluidas en esta prohibicion,
las organizaciones que propugnen la Unién Centroamericana o las doctrinas
panamericanas o de solidaridad continental.

Articulo 33.—Los guatemaltecos tienen el derecho de organizarse en par-
tidos politicos, los cuales deben inscribirse de conformidad con lo que determine
la Ley electoral.

La Ley electoral debe conformarse al principio de que en las elecciones
de cuerpos colegiados, las minorias estimables, de acuerdo con el sistema técnico
que se adopte, gozardn del derecho de representacion.

Articulo 34.—Es punible todo acto por el cual se impida o limite al ciuda-
dano participar en la vida politica de la Nacidén o ejercer sus derechos ciudadanos,
salvo las restricciones que establece esta Constitucion.
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TITULO V
CAPITULO1
REGIMEN POLITICO ELECTORAL

Articulo 223. Libertad de formacion y fun-
cionamiento de las organizaciones politicas,
Fl Estado garantiza la libre formacién y fun-
cionamiento de las organizaciones politicas
y solo tendrdn las limitaciones que esta
Constitucién y ley determinen, Tode lo
relativo al ejercicio del sufragio, los derechos
politicos, organizaciones politicas, autorida-
des y drganos electorales y proceso electoral,
setd regulado por la ley constitucional de la
materia,

CAPITULO IV
SUFRAGIO

Articulo 19, El sufragio es universal y secre-
to, obligatorio para los electores que sepan
leer v escribir v optativo para los electores
analfabetos.

Articulo 20. Son electores los guatemal-
tecos que se encuentren en el goce de sus
derechos de ciudadano e imscritos en el
Registro Electoral,

Artfeulo 21. Serdn sancionados conforme a
las leyes penales:

lo.Los que impidan o traten de impedir a
los ciudadanos inscribirse como electores
o ejercitar el derecho de sufragio.

20,Los que obliguen o traten de obligar a
votar en determinado sentido.

3o.Los que por cualquier medio coactivo
obliguen o traten de obligar a los electo-
res analfabetos a concurtir alos comicios,

Artfculo 22, Todas las personas a quienes la
Constitucién prohiba intervenir en la politi-
ca militante y los funcionarios del Estado,
de sus entidades descentralizadas sean autd-
nomas o semiautdnomas, que violaren la li-
bertad del sufragio sufrirdn, ademds de las
sanciones que establezca la ley, inhabilita-

CAPITULO 11
PARTIDOS POLITICOS

Articulo 23. Es libre la formacion y funcio-
namiento de partidos politicos que se nor-
men por los principios democraticos. Queda
prohibida la organizacion o funcionamiento
de todas aquellas entidades que propugnen
la ideclogla comunista o cuslquier otro
sistema totalitario.

Articulo 24, Los partidos politicos legalmen-
te organizados e inscritos, tienen caracter de
instituciones de derecho plblico cuya exis
tencia y libre funcionamiento garantiza
la Constitucion.

La Ley determinara el numero de afiliados
necesarios para fundar un partido politico y
las demds condiciones relativas a su organi-
zacidn y funcionamiento.

Articulo 25. Sélo los partidos politicos, le-
galmente organizados e inscritos, podran
postular candidatos para los cargos de Presi-
dente de la Replblica y Diputados.

Desde ¢! momento de ser proclamado, el
candidato goza de inmunidad personal y so-
lo podra ser detenido ¥ enjuiciado si, en vir-
tud de acusacion formal, la Corte Suprema
de Justicia declara que ha lugar a formacion
de causa en su contra. Se exceptia el caso
de delito in fraganti.
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cibn por tres afios para ejercer cargos ¥y
empleos plblicos,

Artfculo 23. Todo candidato desde el mo-
mento de ser proclamado, gora de inmuni-
dad personal y sOlo podra ser detenido o
enjuiciado si se declara que hay lugar a for-
macién de causa en su contra. Se exceptua
el caso de delito in fraganti, La Ley Electo-
ral determinard a quien compete hacer esta
declaracibn.
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Articulo 24. Las minorias numéricamente estimadas gozardn de repre-
sentacién en los cuerpos colegiados que se integren por eleccion popular.
La Ley regulard el sistema técnico que se adopte.

Articulo 25. La ley normard el ejercicio del sufragio a fin de garantizar
su libertad y pureza, para que constituya fiel expresién de ia voluntad

popular,

Articulo 26, Las disposiciones que modifiquen la Ley Electoral, dicta-
das después de haberse convocado a una eleccién ¥ antes de que se
conozca su resultado o de que Jos electos tomen posesion de sus cargos,
no seran aplicables a dicha eleccion.

CAPITULO V
PARTIDOS POLITICOS

Articulo 27. El Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento
de partidos politicos cuyas normas y principios sean democrdticos.

Es prohibida la formacién o funcionamiento de partidos o entidades
que propugnen la ideclogia comunista o que por su tendencia doctrina-
tia, medios de accién o vinculaciones internacionales, atenten contra la
soberania del Estado o los fundamentos de la organizacién democratica
de Guatemala,

Articulo 28. Solo podrin inscribirse como partidos politicos las entida-
des formadas por un minimo de cincuenta mil afiliados, en el goce de
sus derechos de ciudadano e inscritos en el Registro Electoral, de los
cuales no menos del veinte por ciento deben saber leer y escribir,

Articulo 29, Los partidos politicos legalmente inscritos tienen cardcter
de instituciones de derecho piblico. La ley determinard lo relativo a su
organizacién y funcionamiento,

Articulo 30. Unicamente los partidos politicos a que se refiere el ar-
ticulo anterior, podrdn inscribir candidatos para los cargos de Presiden-
te y Vicepresidente de la Repiblica y Diputados propietarios y suplentes
al Congreso,

DR © 1986. Universidad Nacional Auténom

Articulo 26. El Estado no pedra dar ayuda econdémica ni trato preferen-
cial a partido politico alguno, perc les dard a todos las facilidades
generales que consigna la Ley Electoral.

Articulo 27. Todos los guatemaltecos, hombres y mujeres mayores de
dieciocho afios, tienen derecho a fundar partidos politicos, a formar
parte de ellos o a separarse de los mismos, de acuerdo con su voluntad.
Seri penade por la ley quien ejerza coaccién sobre una persona para
que ingrese en determinado partido politico o renuncie de €1 contra su
deseo. Si el responsable fuere funcienario o empleado del Estado, de las
Municipalidades, quedara suspenso en sus derechos de ciudadano e inhabi-
litado para ejercer cargo piblico por el tiempo que la ley determina.

Es punible todo acto por el cual se impida o limite a los guatemaltecos
participar en la vida politica de la macidn o ejercer sus derechos ¥
cumplir sus deberes ciudadanos, salvo lasrestricciones que establece esta
Constitucion.

Se prohibe a los funcionarios del Organismo Judicial formar parte de
ios cuerpos Directivos de los Partidos Politicos.

Articulo 28. Queda prohibido a los partidos politicos ¥ a los ciudada-
nos hacer propaganda 2 favor de la reeleccion de la persona que ejerza la
Presidencia de la Repiblica, de plebiscito, o de cualquier otro sis-
tema que tienda vulnerar el principio de alternabilidad en el poder o
aumentar el término fijado por esta Constitucion para el ejercicio de la
Presidencia de la Repuiblica.

CAPITULO Il
SUFRAGIO

Articulo 29. La ley regulara el ejercicio del sufragio atendiendo a los
principios basicos de autonomia y pureza de la funcion electoral, otor-
gara garantias efectivas de libertad e imparcialidad, por parte de las au-
toridades; exigird al elector su identificacidn mediante cédula con nu-
meracidon ordinal intransferible, registrada y prohibiré al ciudadano
sufragar fuera de su distrito electoral.

L asticulo IsiElowirasiaissrsraelgyhligatorio para los que sepan leer y
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Articulo 31, El estado no dard ayuda econdmica o financiera ni trato
preferente a partido politico alguno, pero otorgard a todos las facilida-
des que determine la Ley Electoral,

Articulo 32, Es punible la accién que se ejerza sobre una persona para
que contra su voluntad ingrese a un partido politico, permanezca en él
o renuncie del mismo, Si el responsable fuere funcionario o empleado
piblico, de las municipalidades o de entidades del Estado, quedard sus-
penso en sus derechos de ciudadano e inhabilitado para ejercer cargos
piblicos durante el tiempo que la ley determina,

Articulo 33, Es punible toda actividad en favor de la reeleccion de la
persona que ejerza la Presidencia de la Replblica, o que en cualquier
otra forma tienda a prolongar el término fijado por la Constitucion para
dicho cargo, o vulnerar el principio de alternabilidad ¥ no reeleccidn
para el ejercicio del mismo.

CAPITULO VI
AUTORIDADES ELECTORALES

Articulo 34. Se crea el Registro y el Consejo Electorales, con funciones
autdnomas y jurisdicciéon en toda la Repiiblica.

Artfculo 35. El Registro Electoral, como 6rgano administrativo perma-
nente, estard a cargo de un director designado por el Organismo Ejecuti-
vo, para un periodo de cuatro afios.

Artieulo 36, El Consejo Electoral conocerd de todos los actos y proce
dimientos en materia electoral, Sus funciones son temporales y seintegra
en la forma siguiente:

1. El director del Registro Electoral, quien lo preside.

2. Un miembro propietario y un suplente, designados por cada uno de
los partidos polfticos, legalmente inscritos y vigentes a la fecha de la
convocatoria a elecciones de que se trate, y que hubieren obtenido
no menos del quince por ciento del total de votos vdlidos emitidos
en las dltimas elecciones generales.

3. Un miembro propietario y un supl&i@d %65 #&E‘M’fﬁ MHEG

el
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Artlculo 31. De acuerdo con el sistema técnico que se  adopte las mino-
rias numéricamente estimables gozarin de representacién en los cuerpos
colegiados que se integren por eleccion popular.

Articulo 32. Serin sancionados conforme a las leyes penales:

a) Los que impidan o traten de impedir a los ciudadanos inscribirse
como electores o ejercitar el derecho de sufragio.

b) Los que compelan o traten de compeler a votar por determinado
candidato o planilla de candidatos.

¢) Los que por cualquier medio coactivo obliguen o traten de obligar
a los analfabetos a concurrir a los comicios,

Articulo 33. Todas las personas a quienes la Constitucidén prohibe inter-
venir en la politica militante y los funcionarios del Estado, de las Muni-
cipalidades o de entidades sostenidas con fondos del Estado, que viola-
ren la libertad de sufragio, suftirdin ademas de las sanciones que establezca
la ley, inhabilitacion por cinco afios para ejercer cargos de eleccion
popular.

Articulo 34. Las disposiciones que modifiquen la Ley Electoral, dicta-
das después de haberse convocado a una eleccion y antes de que se co-
nozca su resultade, o de que los electos tomen posesion de sus cargos,
no seran aplicables a dicha eleccion.

CAPITULO IV
AUTORIDADES ELECTORALES

Articulo 35. Se crea un Tribunal Electoral que tendrd caricter de drga-
no administrativo; gozard de plena alttonomia en cuanto a sus funciones
de tribunal privativo, ¥ contra sus disposiciones no cabrd mas recurso
que el de amparo ante la Corte Suprema de Justicia.

Articulo 36. El Tribunal Electosal se integrara por tres Magistrados pro-
pietarios. Dos seran nombrados por el Congreso de la Republica, y uno

por el 0 amsré]o E ecuti vnes (ljacélsusma forma se designaran tres su-
e s}ggona é&é{ lgmti%rgpr el Magistrado que sus integrantes
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la Repliblica, por sorteo practicado entre sus miembros, exceptuan-
do del mismo a los integrantes de la Junta Directiva,

Un miembro propietario y un suplente designado por el Consejo de
Estado, entre sus miembros, exceptuando al Vice-Presidente de la
Republica,

Los miembros del Consejo deberdn ser designados por lo menos, con un
mes de anticipacién a la fecha de la convecatoria. Si no se hiciere asi,
inmediatamente lo formardn los que lo hubieren integrado en lz eleccion
inmediata anterior,

Articulo 37, Son atribuciones del Director del Registro Electoral:

. Organizar, promover y vigilar el funcionamiento del Registro Electoral.
. Conocer y resolver todo lo concerniente al registro, funcionamiento

y cancelacién de los partidos politicos, conforme a la ley.

Investigar vy resolver cualesquiera hechos que le sean denunciados e
imponer las sanciones que la ley sefiala en materia de su competencia.
Actuar en el orden administrativo, como superior jerirquico sobre
las otras autoridades electorales.

Nombrar y remover a los funcionarios y empleados electorales que
la ley sefiale.

Evacuar las consultas que le fueren formuladas.

Juramentar y dar posesién a los miembros del Consejo Electoral,
Convocar al Consejo Electoral por 1o menos quince dias antes de la
fecha de convocatoria a una eleccion,

Articulo 38, Son atribuciones del Consejo Electoral:

Preparar ¥ difundir normas que deben cbservarse para el ejercicio
del sufragio.

Organizar las elecciones generales v las demds que determine 1a Ley
Electoral.

Velar por la pureza ¢ imparcialidad del proceso electoral,

Efectuar los escrutinios y juzgar la validez de las elecciones, salvo las
de Presidente y Vice-Presidente de la Republica,

DR © 1986. Universidad Nacional Auténom

elijan, por mayoria de votos,

Articulo 37. Los Magistrados del Tribunal Electoral deberdn ser mayo-
res de cuarenta afios de edad y hallarse en el pleno goce de sus derechos
ciudadanos. Tendrin las mismas preeminencias ¢ inmunidades que los
diputados.

Articulo 38. Los Magistrados del Tribunal Electoral duraran cuatro aftos
en el gjercicio de sus cargos.

Articulo 39. Son atribuciones del Tribunal Electoral:

Formar y depurar el Registro de Electores,

Llevar el registro de partidos conforme a la Leyv.

Preparar y difundir las instrucciones normativas de los comicios.
Organizar las elecciones para Presidente de la Repiblica, Diputados
y Cuerpos Municipales.

Ejercer jurisdiccion electoral en toda la Repiiblica y actuar como su-
perior jerdrquico respecto a los Delegados Departamentales.

Efectuar los escrutinios v juzgar de la validez de las elecciones, salvo
lzs de Presidente de la Repuablica.

Conocer y resolver, con estricto apego a la justicia, las reclamacio-
nes de los partidos politicos y demds peticiones que se le dirijan, e
imponer sanciones administrativas sin discriminacion alguna, por
delitos o faltas en materia electoral.

Denunciar ante los Tribunales de Justicia, bajo su mas estricta respon-
sabilidad, los casos de delitos o faltas de que tuviere conocimiento.
Nombrar y Temover a los delegados departamentales, ¥y a los
empleados del Tribunal.
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5.  Investigar de conformidad con la ley, las cuestiones que le fueren plantea-
das en materia electoral y al resolver en Unica instancia, imponer las san-
ciones del caso.

6.  Actuar como superior jerirquico de las autoridades electorales durante
el proceso electoral.

7. Resolver las consultas que le fueren formuladas para la correcta aplicacion
de la ley y de las disposiciones que hubiere dictado dentro de los periodos
pre y pos-electorales.

8.  Poner en conocimiento de los tribunales de justicia los casos de delitos o
faltas de que tuviere conocimiento con motive del proceso electoral.

9.  Acordar su disolucidn al terminarse el correspondiente proceso electoral,

Articulo 39. El director del Registro y los miembros en funciones del
Consejo Electoral, deberdn tener las mismas calidades y gozardn de las inmunida-
des y preeminencias correspondientes a los diputados al Congreso de la Repiblica.

Articulo 40, Contra las resoluciones del registro v Consejo Electorales no
cabrin mds recursos que ios de revision y de amparo ante las Salas de la Corte de
Apelaciones con sede en la capital.

Articulo 41, Toda eleccion se llevard a cabo en un solo dia.

Las elecciones para Presidente y Vice-Presidente de la Repiblica, diputa-
dos propietarics v suplentes, miembros de las corporaciones municipales en el
Distrito Central y cabeceras departamentales, seran generales.

Articulo 42. Los organismos del Estado dentro de su competencia estdn
obligados a proporcionar a las autoridades electorales el auxilio que les soliciten
para el cumplimiento de las funciones y deberes establecidos en la Constitucién

y Leyes.
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Articulo 52. Los habitantes de la Republica tienen derecho a dirigir, indi-
vidual o colectivamente, peticiones a la autoridad la que estd obligada a resolver-
las de conformidad con la ley y sin demora, y a comunicar sus resotuciones a fos
interesados. En materia politica sdlo podrin hacer uso de este derecho los
nacionales guatemaltecos.

I.as peticiones en materia politica deben ser resueltas dentro de un término
que no exceda de ocho dias, si la autoridad no resuelve en ese plazo se tendra
por denegada la peticién y el interesado podra interponer los recursos de ley,

I.a fuerza armada no puede deliberar ni ejercer los derechos de peticién y
de sufragio.

Articulo 53. Se reconoce el derecho de reunirse pacificamente y sin armas,

Los derechos de reunion al aire libre' y de manifestaciones pahlicas no po-
dran ser restringidos, disminuidos o coartados y la ley los regulara con el dnico
objeto de garantizar el orden piblico, Las manifestaciones religiosas en el exterior
de los templos, son permitidas y se rigen por la ley respectiva.

Articulo 54. Los habitantes de la Reptiblica tienen derecho de asociarse li-
bremente para los distintos fines de la vida humana, con el objeto de promover,
gjercer y proteger sus intereses sindicales, politicos, econdmicos, religiosos,
sociales, culturales, profesionales o cualquier otro orden.

Queda prohibido sin embargo, la organizacion o funcionamiento de grupos
que actuen de acuerdo o en subordinacidon con entidades internacionales que
propugnen la ideologia comunista o cualquier otro sistema totalitario.
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TITULO II
CAPITULO I

Articulo 28. Los habitantes de la Republica
tienen derecho a dirigir individual o colec-
tivamente, peticiones a la autoridad, la que
esta obligada a tramitarlas y deberd resolver-
las conforme a la ley.

En materia administrativa el término para
resolver las peticiones y notificar las resolu-
ciones no podrd exceder de treinta dias.

En materia fiscal, para impugnar resolucio-
nes administrativas en los expedientes que
se originen en reparos 0 ajustes por cualquier
tributo, no se exigird al contribuyente el pa-
go previo del impuesto o garantia alguna,

Articulo 33, Se reconoce el derecho de reu-
nidn pacifica y sin armas,

Los derechos de reunién y de manifesta-
cion puablicas no pueden ser restringidos,
disminuidos o coartados vy la ley los regulard
con el Unico objeto de garantizar el orden
plblico.

Las manifestaciones religiosas en el exterior
de los templos son permitidas y se rigen por
la ley,

Para el ejercicio de estos derechos bastari la
previa notificacién de los organizadores ante
la autoridad competente.

Articulo 34, Se reconoce el derecho de libre
asociacién. Nadie estd obligade 2 asociarse
ni a formar parte de grupos o asociaciones
de auto-defensa o similar. Se exceptiia el caso
de la colegiacion profesional.

Articulo 62. Los habitantes de la Republica
tienen derecho a dirigir, individual o colec-
tivamente peticiones a la autoridad, la que
estd obligada a resolverlas sin demora con-
forme a la ley ¥ a comunicar sus resolucio-
nes a los interesados.

Las peticiones en materia politica s0lo po-
drdan hacerla los guatemaltecos y deben ser
resueltas dentro de un término que no ex-
ceda de ocho dias. Si la autoridad no re-
suelve en este plazo se tendra por denegada
la peticion y el interesado podri interponer
los recursos de ley.

Las peticiones de otra naturaleza dirigidas a
las autoridades administrativas deben ser re-
sueltas dentro de un término que no exceda
de treinta dias, una vez concluido el proceso
administrativo correspondiente. De no hacer-
lo asi, el peticionario podra recurrir al am-
paro a fin de que se fije un término final a
Iz autoridad para resolver,

La fuerza armada no puede deliberar ni ejer-
cer los derechos de peticion y de sufragio.

Articulo 63. Se reconoce el derecho de reu-
nion pacifica y sin armas.

Los derechos de reunidn, de manifestacion
plblica, no podran ser restringidos, dismi-
nuidos o coartados v la ley los regulara con
el inico objeto de garantizar el orden pablico,
Las manifestaciones religiosas en el exterior
de los templos son permitidas v se rigen por
la ley,

Articulo 64. Los habitantes de la Republica
tienen derecho de asociarse libremente para
los distintos fines de la vida humana con el
objeto de promover, ejercer y proteger sus
derechos e intereses, especialmente los que
establece la Constitucidn.

Se prohibe la organizacién o funcionamien-
to de grupos que actlen de acuerdo o en su-
bordinacion a entidades internacionales que
propugnen la ideologia comunista o cual
quier otro sistema totalitario.
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