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I. LA NEGociaciON peEL TLC

En el marco de la VIII Reunién de la Comisién Binacional México-
Estados Unidos, en aposto de 1990, las autoridades comerciales de am-
bos paises emitieron un comunicado conjunto en el que recomendaban
que se iniciaran negeciaciones para la firma de un tratado de libre co-
mercio entre México y Estados Unidos, Posteriormente Canad4 se inte-
gré a dichas megociaciones.

A partir de septiembre, las delegaciones de los tres paises se reunie-
ron para analizar las diferentes opciones de negociacién. El 5 de febre-
ro de 1991, los presidentes de Mézico y de Estados Unidos y el primer
ministro de Canadi decidieron emprender negociaciones trilaterales. El
objetivo comiin era celebrar un tratado trilateral de libre comercio que
eliminara progresivamente los obsticulos al flujo de bienes, servicios
e inversion, protegiera los derechos de propiedad intelectual, y estable-
ciera un mecanismo justo y expedito para la solucién de controversias.

El 12 de junio de 1991, en Toronto, Canadd, se¢ iniciaron las nego-
ciaciones formales, que concluyeron el 12 de agosto de 1992, Los tres
mandatarios firmaron el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte el 17 de diciembre.
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Posteriormente, los ¢jecutivos sometieron a sus poderes legislativos el
TLC. El Senado mexicano lo aprobd el 22 de noviembre de 1993; la
Cémara de los Comunes y el Senado de Canad4 hicieron lo mismo el
27 de mayo y el 23 de junio de 1993, respectivamente; y la Camara
de Representantes y el Senado de los Estados Unidos el 17 y el 20 de
noviembre de 1993

El preimbulo del TLC

Dentro de la estructura tipica de los tratados, el preimbulo es la par-
te en donde los negociadores precisan la filosofia y orientacién general
de todo el Tratado. Por ello, los predmbulos son de extraordinaria uti-
lidad en los casos de interpretacién del texto del Tratado, ya que sirven
para conocer cuil fue la motivacidn principal de los negociadores y los
principios que animaron la manera de alcanzar los objetivos pactados.

El predmbulo del TLC indica que los gobiernos acordaron que el TLC
seria un instrumento para

reafirmar los lazos especiales de amistad y cooperacién entre sus
naciones; contribuir al desarrollo arménico y a la expansidén del
comercio mundial y a ampliar la cooperacién internacional; crear
un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los servicios
producidos en sus territorios; reducir las distorsiones en el comer-
cio; establecer reglas claras y de beneficio mutuo para su intercam-
bio comercial; asegurar un marco comercial previsible para la pla-
neacién de las actividades productivas v de la inversion; desarrollar
sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerdo Ge-
neral sobre Aranceles Aduaneros y Comercio asi como de otros
instrumentos bilaterales y multilaterales de cooperacién; fortalecer
la competitividad de sus empresas en lIos mercados mundiales; alen-
tar la inovacién y la creatividad y fomentar el comercio de bienes
y servicios que estén protegidos por derechos de propiedad inte-
lectual; crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condi-
ciones laborales y los niveles de vida en sus respectivos territorios.

1 Blanco, Herminio, Las negociaciones comerciales de México con el mundo,
México, Fondo de Cultura Econémica, 1994, pp. 161-165. El Texto del TLC vy de
los Acuerdos Paralelos se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn del 20
y 21 de diciembre de 1993, También se puede encontrar en los tomos XXXV a
XXXIX de la coleccién Tratados celebrados por México, editado por la Secretaria
de Relaciones Exteriores y el Senado de la Repiiblica; y en Tratado de Libre Co-
mercio de América del Norte, editado en SECOFI y Miguel Angel Pornia, 1993.
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Cabe destacar que todas estas mdaximas, segin el propio predmbulo,
deberian ser alcanzadas de

manera congruente con la proteccién y la conservacién del ambien-
te; el desarrollo sostenible; la elaboracién y la aplicacion de leyes
y reglamentos en materia ambiental; y el fortalecimiento de los
derechos fundamentales de sus trabajadores.

Asi pues, de una manera clara el TLC enmarca sus objetivos comer-
ciales, de inversion y servicios en un marco ain mas general de respeto
a valores de los trabajadores y del medio ambiente. Dichas referencias
en ¢l predmbulo del TLC se convertirian en el germen de lo que even-
tualmente serian los Acuerdos de Cooperacién en materias laboral y am-
biental.

II. LA NEGOCIACION DE LOS ACUERDOS PARALELOS

El presidente Salinas anuncié el inicio de las negociaciones trilaterales
en medio ambiente y trabajo el 24 de febrero de 1993. El dijo refirién-
dose al impacte del TLC:

México no serd un proveedor de mano de obra barata, sino que su
proposito serd elevar las condiciones de vida de los trabajadores
mexicanos [...] tamopce permitiremos que el Tratado (TLC) sca
un medio para el establecimiento de industrias o actividades con-
taminantes que en otros paises no aceptan [. . .] queremos, en suma,
que este Tratado genere en México empleos limpios ¥ mejor remu-
nerados.

El 12 de agosto concluyeron las negociaciones que se realizaron de
conformidad con tres principios establecidos por México:

a) que los Acuerdos Paralelos deberfan ser respetuosos de la sobera-
nia de cada pais;

b) que no se deberia enmendar el Tratado de Libre Comercio sus-
crito, y

¢) que los Acuverdos no deberian convertirse en instrumento de pro-
teccionismo encubierto.

Los textos del Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (ACAAN) y del Acuerdo de Cooperacién Laboral de América
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del Norte (ACLAN) fueron adaptados por los Ejecutivos de Canadé,
Meéxico y los Estados Unidos el 14 de scptiembre de 1993, El proceso
de negociacién durd un poco mds de seis meses, durante los cuales se
ce¢lebraron nueve sesiones de negociacidn, tres ¢n cada pais.

La estructura de los Acuerdos es similar y se divide en siete paries:
I. Objetivos; II. Obligaciones; III. Comisiones; IV. Preceptos en coope-
racién; V. Solucién de controversias; VI. Preceptos generales; VII. Cléu-
sulas finales. Ademads, el Acuerdo Ambiental incluye cinco anexos, y el
Acuerdo Laboral siete.

IIT, OBLIGACIONES DE LOS GOBIERNOS EN LOS ACUERDOS
PARALELOS

1. Medio ambiente

La obligacién de cooperar en asuntos ambientales es la piedra angu-
lar del sistema juridico del ACAAN. La cooperacién entre los paises
para proteger el medio ambiente deberd ser llevada a cabo con respeto
a los derechos soberanos de cada Estado a explotar sus propios recur-
sos naturales.® El articulo 1 del ACAAN sefiala que la cooperacién es
la base para promover un desarrolio sustentable, y para el apoyo mutuo
en politicas ambientales y econdmicas.

La ACAAN crea a la Comisién para la Cooperacién Ambiental (CCE)
que se integra por un Consejo, un secretariado y un Comité Consultivo
Piblico Conjunto.® El Consejo integrado por los ministros es el érgano
principal que crea el propio ACAAN y tiene como principal funcién
la de servir como foro para la discusion de los asuntos ambientales com-
prendidos en el ACAAN. El secretariado serd presidide por un director
ejecutivo designado por el Consejo.* El Comité Consultive Piblico Con-
junto se integrard por quince personas, cinco designadas por cada parte.’

La cuarta parte del ACAAN se denomina “Cooperacién y suministro
de informacién”. Los Estados deben procurar lograr el consenso sobre
la interpretacién y la aplicacién del ACAAN, v cuando sea el caso,

2 ACAAN, Preambulo.
8 ACAAN, articulo 8.
4+ ACAAN, articulo 11-1.
5 ACAAN, articulo 16-1.
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resolver, mediante cooperacién y consultas, cualquier asunto que pu-
diera afectar su funcionamiento.®

Se estipula la obligacion para los gobiernos, de proporcionar infor-
macién en conformidad con la legislacién de cada pais.’

Una obligacion pactada tanto en el ACAAN como en el ACLAN, que
es novedosa en documentos internacionales, es aquella en virtud de la
cual los paises se comprometen a cumplir con su legislacién interna.®
Las partes afirman el derecho soberano sobre sus propios recursos y
reconocen las diferencias en su esiructura econdmica y tecnoldgica. Con-
secuentemente, reconocen el derecho de cada pais a establecr sus propios
niveles de desarrollo y sus propias politicas en materia ambiental. Sin
embargo, el lograr altos niveles de proteccién ambiental es un objetivo
comtin de las partes y una obligacién, a efecto de que sus leyes cumplan
con dichos criterios. Por ello, las partes acordaron mejorar sus leyes en
materia ambiental y asegurar que efectivamente se cumplan.

Esta obligacion es claramente delimitada a los actos de autoridad den-
tro de los territorios de cada una de las partes, No es posible la interpre-
tacion del ACAAN que permita que las autoridades de una de las partes
lleve a cabo funciones de autoridad en el territorio de otra parte.? De
este modo, tanto el ACAAN como ACLAN se¢ fincan en el principio
de no intervencién.'

Otro tipo de obligaciones de cooperacién que se estipulan entre los
paises se refiere al compromiso de desarrollar v revisar medidas rela-
tivas a estudios de impacto ambiental, al uso de instrumentos econdmi-
cos para el logro efectivo de ideales ambicntales, y a la promocién de
la educacién y de la ciencia y tecnologia en el desarrollo de cuestiones
ambientales.??

2. Trabgjo

El objetivo general del ACLAN es fortalecer la prosperidad mutua a
través del alcance de los objetivos sefialados en el TLC. La obligacién
de cooperar en cuestiones laborales es plasmada en cuatro ocasiones en

& ACAAN, articulo 20.

7 ACAAN, articulo 21.

3 ACAAN, articulos 1-g, 14-1, 22-1; ACLAN, articulos 1-8, 27-1, 29-1.
® ACAAN, articule 37; ACLAN, articulo 42.

10 Denominado “Principio para la aplicacidén de la legislacién™.

11 ACAAN, articule 2.
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el predmbulo, dos referidas a cuestiones laborales y dos a relaciones
obrero-patronales.

El predmbulo también establece la decisién de los gobiernos, de es-
timular consultas y didlogo entre organizaciones laborales, empresaria-
les y de gobierno en América del Norte.

Dentro de los objetivos del ACLAN el articulo 1 sefiala el de estimu-
lar la cooperacién para promover la innovacion, asi como niveles de pro-
ductividad y calidad crecientes. También las partes se obligan a proseguir
actividades de cooperacién relativas al trabajo en términos de beneficio
mutuo.

La tercera parte del ACLAN establece la Comisién para la Coope-
racién Laboral, que se integra por un Consejo Ministerial y un secreta-
riado.*? La cuarta parte del ACLAN que se¢ denromina “Evaluacicnes,
consultas y cooperacién”, sefiala que los paises procurardn resolver to-
das las materias relacionadas con la interpretacién y aplicacién del
ACLAN a través de cooperacién y consultas.'® Para hacer posible esta
regla general, se establecen diversos mecanismos de cooperacién.

En primer lugar, dentro del dmbito de las Oficinas Administrativas
Nacionales (OAN) de cada pais,’* en segundo lugar en consultas minis-
teriales,’® y finalmente a través del Comité Evaluador de Expertos
(CEE).»¢

En el caso en que las consultas entre las OAN y los ministros no sean
exitosas, ¢l ACLAN establece la creacién de un CEE que presentaré
un reporte final al Consejo, y el cual contendra una evaluacién del asun-
to, conclusiones y, cuando fuera posible, recomendaciones practicas.”

La presentacién al Consejo del informe de un CEE es un requisito
previo para que las partes inicien consultas formales.*®

El Consejo deberd promover actividades entre los pafses respecto a
quince Areas que ahi se enumeran, asi como otras que pudiera decidir
el propio Consejo. Este 4rgano tiene también la funcién de establecer
prioridades y desarrollar asistencia técnica para programas en distintos
sectores. Todas las actividades de cooperacién deberin ser llevadas a

12 ACLAN, articulo 8.

132 ACLAN, articulo 20.

12 ACLAN, articulos 8-2, 15, 16 y 21,
15 ACLAN, articulo 22.

16 ACLAN, articulo 23.

17 ACLAN, articulos 25 y 26,

18 ACLAN, articulo 27.
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cabo considerando las diferencias econdmicas, sociales, culturales y le-
gislativas entre los paises.!®

E! ACLAN considera como beneficioso el intercambio de informa-
ciébn en materia laboral. Con este objetivo contiene diversos articulos
que obligan a los pafses a suministrar a sus contrapartes o a personas
interesadas sus leyes y reglamentos en materia laboral, asi como la in-
formacién piiblica relacionada con el cumplimiento de las disposiciones
laborales.2°

El ACLAN, al ignal que el ACAAN, reconoce el derecho de cada
pais de establecer sus propias leyes en la materia y la obligacién de
promover el cumplimiento efectivo de las leyes.®

IV. DERECHOS DE LOS PARTICULARES EN LOS ACUERDOS
PARALELOS

Tanto ¢l ACAAN como el ACLAN se refieren de manera significati-
va a los derechos de los particulares de los tres paises en cuestiones
ambientales y laborales,

1. Medio ambiente

I.a participacién de la sociedad en la conservacién, la proteccién y el
mejoramiento del medio ambiente se encuentra destacada en el predm-
bulo del ACAAN. En los objetivos también se indica que es necesario
promover la transparencia y la participacion de la sociedad en la ela-
boracién de leyes, reglamentos y politicas ambientales,

El ACAAN establece la obligacién de cada una de las partes, de
asegurar gue sus leyes, reglamentos, procedimientos y resoluciones ad-
ministrativos de aplicacién general que se refieran a cualquier asunto
comprendido en el ACAAN secan publicados y se pongan a disposicién
de las personas o partes interesadas.?? Por ello, los paises s¢ obligaron,
en la medida de Io posible, a publicar por adelantado cualquier medida

1 ACLAN, articulo 11.

20 ACLAN, articulos 6 y 7.

21 ACLAN, articulo 2, ACAAN, articulo 3.
2z ACAAN, articulo 4-1,
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que se proponga adoptar y a brindar a las personas y a las partes inte-
resadas una oportunidad razonable para formular observaciones sobre
dichas medidas.??

El articulo 6, que se denomina “Acceso de los particulares a los pro-
cedimientos”, constituye el precepto central respecto a los derechos de
las personas para exigir que las autoridades ambientales cumplan con
sus deberes.

En primer lugar, se garantiza el derecho de que personas interesadas
de cualquiera de los paises puedan solicitar a las autoridades competen-
tes que investiguen presuntas violaciones a las leyes y reglamentos am-
bientales, y que dichas solicitudes sean consideradas de conformidad
por la legislacion ambiental aplicable.**

En segundo lugar, cada uno de los gobiernos deberd garantizar que
las personas con interés juridicamente reconocido conforme a su dere-
cho interno, tengan acceso adecuado a los procedimientos administra-
tivos, cuasijudiciales o judiciales para la aplicacién de las leyes y re-
glamentos ambientales.? El derecho de acceso a la justicia ambiental
debera incluir, siempre respetande la legislacion de cada parte, entre
otros, el derecho a:

a) Demandar por dafios a otra persona bajo la jurisdiccion de la auto-
ridad responsable; .

b) Solicitar sanciones o reparacion de dafio originado por infracciones
a leyes y reglamentos;

c) Pedir a las autoridades competentes el ejercicio de medidas ade-
cuadas para cumplir las leyes con objeto de proteger o evitar dafios al
medio ambiente;

d) Solicitar medidas precautorias cuando una persona sufra dafios y
perjuicios, come resultado de la conducta de otra persona bajo la juris-
diccién de esa parte, que sea ilicita o contraria a leyes o reglamentos de
dicha parte.2®

El articulo 7 del ACAAN establece Ias garantias procesales que debe
garantizar cada parte para que los procedimientos administrativos, cua-
sijudiciales y judiciales sean justos, abiertos y equitativos, Para estos
efectos dispone que dichos procedimientos deben cumplir con el debido

22 ACAAN, articulo 4-2.
2 ACAAN, articulo 6-1.
25 ACAAN, articulo 6-2.
28 ACAAN, articulo 6-3.
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proceso legal; ser publicos, excepto cuando la administracién de justicia
requiera privacia; otorguen derechos a las partes en el procedimiento
para sustentar vy defender sus respectivas posiciones y para presentar
prucbas; y que no sean innecesariamente complicados, no impliquen
costos y plazos irrazonables ni demoras injustificadas.®”

Los gobiernos se obligaron a que las resoluciones definitivas sobre
cuestiones ambientales secan formuladas por escrito; no sean objeto de
demoras indebidas; se pongan a disposicién de las partes; y cuando
proceda, sean piblicas, y se basen en la informacidon que haya sido pro-
porcionada por las partes.?

Se deberd garantizar un derecho de apelar contra dichas resoluciones
de una manera imparcial por autoridades que no tengan un interés
sustancial en el resultado de la aplicacion.?

Independientemente de los derechos que se han mecionado y que
deben recoger las legislaciones de los paises firmantes, y a manera de
una novedad en derecho nacional e internacional, los articulos 14 y 15
del ACAAN regulan la figura de peticiones presentadas por individuos de
cualquiera de los tres paises, al secretariado internacional que crea el
propio ACAAN, relativas a la no aplicacién de la legislacién ambiental.

Al secretariado se le faculta para examinar peticiones de cualquier
persona u organizacién sin vinculacién gubernamental que afirme que
dicha parte estd incurriendo en omisiones en la aplicacién efectiva de
la legislacion ambiental. A efecto de que el secretariado pueda exami-
nar una peticién, se sefialan varios requerimientos que son:

a) tiene que ser presentado por escrito y en el idioma de la parte
contra la que se presenta la queja;

b) debe identificarse el quejoso;

¢) debe proporcionar informacién y pruebas;

d) dicha queja debe estar encaminada a promover la aplicacién de

la ley v no a hostigar a una industria;
e) debe acreditarse que el asunto ha sido comunicado a las autori-
dades pertinentes, y si es el caso presentar su respuesta, y

27 ACAAN, articulo 7-1.
28 ACAAN, articulo 7-2.
28 ACAAN, articulos 7-3 y 4,
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f) debe ser presentada por una persona u organizacion que resida
o est¢ establecida en el territorio de cualquiera de los tres paises.®

Cuando el secretariado considere que una peticién cumple con los
requisitos que se han indicado, deberd, en primer lugar, determinar si
es necesaria una respuesta de la autoridad responsable. Para estos efec-
tos el secretariado deberd orientarse por los siguientes criterios:

a) si la peticién alega dafio a la persona o la organizacién que la
presenta;

b) si la peticién por si sola o conjuntamente con otras, afecta a la
consecucion de las metas del ACAAN;

¢) si se ha acudido a los recursos disponibles a los particulares en
el pais en donde se alega el incumplimiento de leyes ambientales, vy

d4) si la peticién se fundamenta exclusivamente en informacién obte-
nida en medios de comunicacién masiva.

Cuando ¢l secretariado solicite una respuesta de la autoridad respon-
sable debera remitirle una copia de la peticién, asi como de cualquier
otra informacién pertinente.®

La parte notificar4 al secretariado en un plazo de treinta dias, o en
circunstancias excepcionales de sesenta, si el asunto es materia de algiin
procedimiento pendiente, en cuyo caso el secretariado no continuard
con el tramite, y cualquier otra informacién que la parte desee presen-
tar, tal como si el asunto ha sido materia de algiin procedimiento judi-
cial o administrativo y si hay recursos internos relacionados con el asunto
que estén al alcance de la persona u organizacién.s?

Cuando el secretariado considere que la peticibn amerita un expe-
diente de hechos, aquél informari al Consejo y deberi fundar su peti-
cién.*® El Consejo ordenard al secretariado elaborar un expediente de
hechos mediante el voto de dos terceras partes de sus miembros.** El
expediente debera ser elaborado sin perjuicio de cualquier medida ulte-
rior que pudiera adoptarse.?*

30 ACAAN, articulo 14-1.
31 ACAAN, articulo 14-2,
32 ACAAN, articule 14-3.
83 ACAAN, articulo 15-1,
24 ACAAN, articulo 15-2.
35 ACAAN, articulo 15-3.
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Para la elaboracidn del expediente el secretariado tomard en cuenta
la informacién proporcionada por la autoridad y podrd considerar in-

formacién pertinente de naturaleza técnica y cientifica o cualquier otra
que estuviera disponible al piblico, que sea presentada por personas u
organizaciones interesadas sin vinculacién gubernametal o que haya sido
suministrada por el Comité Consultivo Piablico Conjunto ¢ por el secre-
tariado o por expertos independientes.’s

FEl secretariado presentard un proyecto de informe al Conselo, sobrc
el cual cualquier parte podrda hacer cobservaciones en un plazo de 45
dias.*” El secretariado incorporard las observaciones hechas y las pre-
sentard al Consejo.”® Mediante el voto de dos terceras partes el Consejo
podra poner a disposicion puiblica el expediente de hechos, normalmente
en un plazo de sesenta dias a partir de su presentacién.

Como queda claro después de esta descripcion del procedimiento de
peticiones relativas a la aplicacién de la legislacién ambiental, los par-
ticulares de cualquiera de los tres pafses tienen ante si una nueva op-
cion legal internacional para exhibir a las autoridades ambientales que
no cumplan con sus obligaciones. El hecho de que este procedimiento
concluya con la publicacién de un informe, es un medio de presidn so-
cial y psicolégica para la autoridad ambiental para que ella haga lo que
tiene que hacer seglin la ley nacional aplicable. Es la publicacién del
expediente de hechos un instrumento para que el estado de derecho sea
en efecto estado de derecho en lo que toca a la legislacién ambiental.

2. Trabajo

Una caracteristica distintiva del ACLAN es su énfasis en los derechos
de los trabajadores. En su propio predmbulo se reconoce que la protec-
cién de los derechos basicos de los trabajadores propiciard la adopcion
de estrategias competitivas de alta productividad en las empresas, Entre
los objetivos, el ACLAN sefiala, entre otros, a) el de promover al méxi-
mo los principios laborales que son derecho positivo en los tres paises
y que se enumeran en ¢l anexo 1 (Libertad de asociacién y proteccién
del derecho de organizarse, derecho a la negociacién colectiva, dere-
cho de huelga, prohibicién del trabajo forzado, restricciones sobre el

38 ACAAN, articulo 15-4.
37 ACAAN, articulo 15-5.
38 ACAAN, articulo 15-6,
3 ACAAN, articulo 15-7.
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trabajo de menores, condiciones minimas de trabajo, eliminacién de la
discriminacién en el empleo, salario igual para hombres y mujeres seglin
el principio de pago igual por trabajo igual en un mismo establecimien-
to, prevencion de lesiones y enfermedades ocupacionales, indemnizacion
en los casos de lesiones de trabajo o enfermedades ocupacionales, y
proteccion de los trabajadores migratorios); b) el de promover la obser-
vancia y la aplicacion efectiva de la legislacién laboral en cada una de
las partes, y ¢) el de promover la transparencia en la administracién
de la legislacién laboral. Dicho en otros términos, se reiteran derechos
laborales existentes, se reitera que dichos derechos deban ser realmente
respetados y que ¢l sistema de justicia laboral debe ser transparente.

La segunda parte del ACLAN se inicia con un compromise general
de los paises negociadores que ratifica el respeto pleno a la Constitu-
cién de cada una de las partes y que reconoce el derecho de ellas para
establecer sus propias normas laborales y para adoptar o modificar en
consecuencia sus leyes o reglamentos laborales.t® A partir de este reco-
nocimiento a la diversidad, sin embargo, el texto del ACLAN recoge
una serie de medidas gubernamentales que deben consagrar la legisla-
cién de cada uno de los paises.*

El articulo 4 reglamenta el acceso al sistema de justicia laboral de
los particulares. Dicho precepto sefiala derechos procesales para los tra-
bajadores que de hecho ya existen en las legislaciones de los paises. Asi
se establece que cada una de las partes garantizard que las personas
con interés juridico reconocido conforme a su derecho interno tengan
acceso adecuado a los tribunales administrativos, cuasijudiciales, judi-
ciales o de trabajo para la aplicacion de la legislacion laboral. También
se obligan a garantizar que esos derechos se hagan efectivos ya sea a
través de la legislacién laboral aplicable o en los convenios colectivos.

Otra obligacién que asumieron los negociadores del ACLAN, estric-
tamente superflua, puesto que ya se consagra en los sistemas juridicos
de los paises involucrados, es la de garantizar que los procedimientos
legales para la aplicacién de la legislacion laboral sean justos, equita-
tivos y transparentes.

Para lograrlo se dispone, entre otras cosas, que dichos procedimien-
tos cumplan con el debide proceso legal; que las audiencias sean pibli-
cas, salvo cuando la administracion de la justicia no lo aconseje; que las

40 ACLAN, articulo 2.
41 ACLAN, articulo 3.
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partes del procedimiento tengan derecho a defender sus posiciones y a
presentar informacién o pruebas; y que los procedimientos no sean
innecesariamente complicados, no impliquen costos ¢ plazos irrazonables
ni demoras injustificadas.**

También se sefiala que las resoluciones defintivas sobre cuestiones
laborales sean formuladas por escrito y sefialen los motivos en que se
fundan; que se pongan a disposicion de las partes sin demora indebida;
y que dichas resoluciones se basen en la informacién o en las pruebas
que se hayan presentado oportunamente.+?

Se establece que deben existir mecanismos de apelacién, y que los
drganos que los decidan sean imparciales ¢ independientes.*

En cada legislacion nacional, los procedimientos administrativos, cuasi-
judiciales, judiciales y de trabajo deberan estar disponibles para que se
hagan efectivos los derechos laborales.®

Cada parte podra establecer o mantener oficinas para la defensa de
los trabajadores o sus organizaciones.*®

Se pactd la clausula en virtud de la cual ninguna disposicién del
ACLAN puede ser interpretada cn el sentido de obligar o impedir a
una de las partes establecer un sistema judicial para la aplicacion de
su legislacién laboral distinto al de la aplicacion de sus leyes en ge-
neral.+’

Finalmente, se hace explicito que las resoluciones dictadas en materias
laborales, asi como otros procedimientos pendientes, no podran ser obje-
to de revisién ni serdn reabiertos en los términos de las disposiciones
del propioc ACLAN.#®

Una relativa novedad para México es la obligacién que adquieren las
partes de publicar por adelantado cualquier medida que se propongan
adoptar en materia laboral a efecto de brindar a las personas interesa-
das una oportunidad razonable para formular observaciones sobre las
medidas propuestas.i®

El ACLAN promueve el conocimiento piiblico de la legislacién labo-

42 ACLAN, articulo 5-1.

4 ACLAN, articulo 5-2.

44 ACLAN, articulos 5-3 y 4.
45 ACLAN, articulo 5-4,

46 ACLAN, articulo 5.5,

47 ACLAN, articulo 5-7.

48 ACLAN, articulo 5-8.

4 ACLAN, articulo 6,
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ral de los ciudadanos de los tres paises y fortalece la educacién de la
poblacidn respecto a su legislacion laboral.®

V. CONCLUSION

A diferencia de lo que sucede con el ACAAN, el ACLAN no crea
un nuevo foro para que los particulares presenten sus quejas. En otras
palabras, mientras el ACAN crea un foro internactonal (secretariado)
que faculta a particulares de los tres paises para presentar peticiones
respecto al no cumplimiento de las obligaciones de las autoridades am-
bientales, el ACLAN simplemente remite a las legislaciones nacionales
a efecto de que las mismas garanticen los derechos de los particulares
en materia laboral.

El ACLAN, al igual que el ACAAN, si establece un sistema de con-
sultas v arbitraje entre los gobiernos en virtud del cual los paises pueden
llevar a cabo consultas, en sus ambitos laboral y ambiental, relativas al
no cumplimiento de sus legislaciones, y si éstas no fructifican eventual-
mente ser objeto de un arbitraje. En este sentide son paralelos el Acuer-
do Ambiental y el Laboral en la medida en que instituyen foros para la
solucién de controversias entre las autoridades nacionales.

56 ACLAN, articuie 7.
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