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sistema juridico mexicano. III. Examen especial de dos disposi-
ciones legales. Conclusion.

INTRODUCCION

El objetivo del presente articulo es el de dar una visidn actualizada,
sumaria, de las principales regulaciones juridicas del sistema juridico
mexicano, haciendo énfasis en el comercio y en la inversidn, asi como
en las 38 mdas importantes leyes autorizadas por el Congreso de la
Unidn entre 1989 v 1994. Dentro de este periodo mencionado se han
hecho miés de 550 modificaciones legales, un buen nimero de ellas li-
gadas directamente con el Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLC).

Este documento estd desarrollado en tres partes. En la primera de
ellas examinamos el Acuerdo General sobre Arances Aduaneros y Co-
mercio (GATT) y la modernizacién juridica del comercio exterior mexi-
cano; en la segunda parte, el TLC y la modernizacién del sistema jurf-
dico mexicano, con sus reformas constitucionales, la nueva legislacién
federal, las nuevas disposiciones convencionales entre México, Estados
Unidos y Canadd y las modificaciones a la legislacién mexicana como
consecuencia de la entrada en vigor del TLC. En la ultima parte anali-
zamos dos leyes muy importantes para el comercio y las inversiones:
la Ley de Inversién Extranjera y la Ley de Comercic Exterior.
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I. EL GATT Y LA MODERNIZACION JURIDICA DEL COMERCIO
EXTERIOR MEXICANO

Cuando México solicitd, por primera ocasién, dentro de la Ronda
Tokio, el 16 de enero de 1979, su ingreso al GATT, ofreci¢ liberar
300 fracciones arancelarias, con valor aproximado de 504 millones de
délares; las partes contratantes del GATT concedian 248 fracciones
arancelarias con valor de 612 millones de ddlares.

Para poder hacer su solicitud de ingreso al GATT y negociar su en-
trada, México modernizé, previamente, parte de su estructura juridica
del comercio exterior, para cumplir asi con lo requerido por las partes
contratantes v hacer compatible el GATT con las disposiciones juri-
dicas de sus miembros.

Asi, México modernizé expresamente las disposiciones juridicas si-
guientes:

1. La Ley que creaba la Tarifa del Impuesto General de Importa-
cién, en 1964; adoptindose la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas
(NAB); en 1974 se actualizé la misma Ley de acuerdo con el Consejo
de Cooperacién Aduanera; se establecieron los precios oficiales, para
aplicar la tasa ad-valorem de importacion.

2. La Ley que creaba la Tarifa del Impuesto General de Exporta-
ci6n, basada en la clasificacién de Comercio Internacional (CUCI) de
Naciones Unidas, se reformé en 1974 adoptindose la Nomenclatura
Arancelaria de Bruselas (NAB) v hacer asi compatibles las dos tarifas,

3. Se publicé la Ley de Valoracién Aduancra de Mercancias, el 27
de diciembre de 1978, que entrd en vigor el 1° de julio de 1979. Con-
signindose en esta ley el principio del valor normal de las mercancias
a importar y como excepcién, la aplicaciéon de los precios oficiales de
las mercancias de importacién.

4. El Reglamento sobre Permisos de Importacién y Exportacion, de
28 de noviembre de 1956, que daba gran poder discrecional a la auto-
ridad competente, fue sustituido por el Reglamento sobre Permisos de
Importacién y Exportacién del 14 de septiembre de 1977, que consagrd
la sustitucién de los controles cuantitativos (cuotas) por aranceles.

5. Se promulgé la Ley del Impuesto al Valor Agregado (IVA) el
12 de enero de 1980. Impueste que utilizaban todos los miembros del
GATT, vy que susiituyé al Impuesto Federal sobre Ingresos Mercanti-
les, que habia sustituido, a su vez, en 1947, al Impuesto Federal del
Timbre.
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6. Se emiti¢ el Plan Nacional de Desarrolle Industrial 1979-1982,
que pretendié establecer un modelo de desarrollo econémico de protec-
cionismo selectivo, dando satisfaccion a los consumos basicos de la
poblacién y estimulando industrias prioritarias; saliendo al mercado
exterior y apoyandose en el petréleo mexicano. Este modelo quiso sus-
tituir al llamado “desarrollo estabilizador”, apoyado en el mercado in-
terno v en un esquema proteccionista de sustitucién de importaciones.

Meéxico decidié, en 1980, no seguir el trimite de ingreso al GATT.
Tuvieron que pasar seis afios para poder reiniciar el procedimiento, Du-
rante estos seis afios se siguid modernizando la estructura juridica del
comercio exterior mexicano, teniendo en cuenta los requisitos ya cono-
cidos del GATT.

Cuando México solicité nuevamente su ingreso al GATT, el 26 de
noviembre de 1985, contibamos con:

1. Un modelo de desarrollo “hacia afuera”, teniendo como eje las
exportaciones. Basado en el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988
como marco genérico del desarrollo y con varios planes sectoriales que
implementaban los propdsitos y objetivos del primero.

2. Liberacién de la economia. Esta se dio mediante un Acuerdo de
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (SECOFI) que eximid
del requisito de permiso previo la importacién de todas las mercancias
comprendidas en la Tarifa del Impuesto General de Importacién, ¢l
25 de julio de 1985, Con la liberalizacién unilateral del comercio ex-
terior, nuestro pais adelanté parte del “pago” del ingreso de México
al GATT.

El proceso de liberacion de la economia se aceleré a fines de 1987.
En efecto, el 4 de diciembre de 1987 se publicé en el Diaric Oficial
el decreto que modificé la Tarifa del Impuesto General de Importacion
y los Acuerdos que eliminaron los permisos previos de importacion;
con esta medida el porcentaje de fracciones sujeto a permiso disminuyé
a 4% del total de la Tarifa; el rango de tasas arancelarias se ubicod
entre 0 y 20%, con sblo cinco niveles arancelarios.

3. Una consulta popular. Convocada el 11 de septiembre de 1985
por el Senado de la Repiblica, para decidir o no la entrada de México
al GATT.

4. E] 23 de abril de 1985 se firmé entre el secertario de SECOFI
y el representante comercial del gobierno norteamericano, un Entendi-
miento Bilateral en Materia de Subsidios e Impuestos Compensatorios.?

1 Digrio Oficial de 15 de mayo de 1985,
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Posteriormente se firmd, el 6 de noviembre de 1987, otro entendi-
miento entre el gobierno de los Estados Unidos de América y el go-
bierno de los Estados Unidos Mexicanos, relativo a un matco de prin-
cipios y procedimientos de consultas sobre relaciones de comercio e
inversion. Este es el antecedente del TLC.

5. La publicacidn, el 13 de enero de 1986, de la Ley Reglamentaria
del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Comercio Exterior, Ilamada también Ley de
Comercio Exterior.

El 26 de noviembre de 1986, México pasé a ser el nonagésimo se-
gundo pais miembro del GATT. El camino para negociar un TLC con
Estados Unidos estaba preparado.

Con el ingreso de México al GATT se modernizé sélo la estructyra
juridica del comercio exterior. En efecto, todo el soporte legal del mo-
delo econémico proteccionista siguié vigente. Era necesario, pues, iniciar
una modernizacidn de todo el sistema juridico mexicano, para que estu-
viera acorde con el nuevo modelo econémico basado en las exportacio-
nes y en una filosofia necliberal.

La entrada de México al GATT se negocié teniendo en cuenta que
nuestro pais era un pais en vias de desarrollo; beneficidndose de la
parte IV del GATT. La politica de comercio exterior de México se
identifico, e incluse defendi6é varias posiciones de los pafses en vias de
desarrollo;, México formé parte del Protocolo relativo a las negocia-
ciones comerciales entre paises en desarrollo, de & de diciembre de 1971.
El foro internacional por excelencia, en el aspecto comercial, fue la
Conferencia de las Naciones Unidas para ¢l Comercio y Desarrollo, més
conocida por sus siglas en inglés UNCTAD (United Nations Conference
on Trade and Development).

II. EL TLC Y LA MODERNIZACION DEL SISTEMA
JURIDICO MEXICANG

La modernizacién juridica se levé a cabo durante la administracidén
del presidente Carlos Salinas de Gortari. Esta se fue realizando previa
a las negociaciones, durante las megociaciones y posterior a las negocia-
ciones del TLC, Podemos afirmar que la modernizacién del sistema
juridico mexicano guarda una intima relacién con el TLC.

El antiguo modelo de desarrollo de México se basé en la Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; con una intervencién
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directa del gobierno en la economia nacional; una industria altamente
protegida, basada en un esquema de sustitucién de importaciones. Un
modelo cerrado, con una fortisima influencia del derecho constitucio-
nal y una escasa jmportancia del derecho internacional piblico. Con
una filosofia proteccionista y con un tipo de cambio regulado.

El nuevo modelo de desarrollo de México se basa en el TLC; con
una intervencién moderada del gobierno en la economia nacional; una
industria abierta a la competencia internacional, basada en una platafor-
ma de exportaciones competitivas. Un modelo abierto, con una influen-~
cia internacional importante y con un mayor peso especifico del derecho
internacional pdblico. Con una filosofia neoliberal, o, si se quiere, li-
beral social; con un tipo de cambio libre.

La negociacion del TI.C con Estados Unidos y Canada la hizo Méxi-
co partiendo de la base de que nuestro pais ya no era un pafs en vias
de desarrollo; por lo tanto, no se pudo beneficiar de ventajas no re-
ciprocas.

La politica de comercio exterior de nuestro pais se acercd a la de
los paises ricos; por lo que entramos a formar parte de la Organiza-
cién de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE).2 Por lo que de
ahora en adelante, si no se modifica nuestra posicién, el foro bésico
de México para el comercio serd tnicamente la OCDE. El compromiso
gubernamental ante este organismo es el de no defender, en otros foros,
tesis que vayan contra la filosofia de los paises ricos, reunidos en la
OCDE.

Entre 1989 y noviembre de 1994, en seis afos, se han emitido maés
de 550 disposiciones juridicas importantes: decretos de reformas a leyes,
reglas, acuerdos, resoluciones, reglamentos, leyes, circulares, instructivos,
procedimientos, tratados, programas, manuales de servicios, estatutos,
avisos. Que han configurado una modernizacién constitucional, conven-
cional y legislativa en los campos de inversiones extranjeras, entidades
paraestatales, comunicaciones, franja fronteriza, transferencia de tecno-
logia, propiedad industrial, regulacién sobre extranjeria, ecolégica, de-

2 Digrio Oficial de 5 de julio de 1994. Decreto de promulgacién de !a Con-
vencién de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos. Decreto
de promulgacién del Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
y la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econdémicos sobre Privilegios ¢
Inmunidades de la Organizacién en los Estados Unidos Mexicanos. Decreto de
promulgacién de Ia Declaracién del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos
sobre la aceptacién de sus obligaciones como miembro de la Organizacién de
Cooperacién y Desarrollo Econémicos.
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rechos humanos, mercade de valores, negocios bancarios, fianzas, segu-
ros, inversiones, aspectos tributarios internos ¢ internacionales, aspectos
monetarios, industriales, agrarios, religiosos, educativos y de seguridad
publica.

1. Nuevas disposiciones constituciongles

Hasta 1994 se han realizado cuando menos diez reformas a la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que han modificado:
1) los articulos 59, 35, fraccion III; 36, fraccién I; 41, 54, 60 y 73, frac-
cion VI, base 32, y se derogaron los articulos transitorios 17, 18 y 19;3
2) el articulo 27; ¢ 3) los articulos 39, 59, 24, 27, 130, y se adicioné el
articulo decimoséptimo transitorio;® 4) el articulo 4%;¢ 5) el articu-
lo 102;7 6) articulos 3% y 31, fraccién I;® 7) articulo 82, fraccién ITI;*®
8) articulos 28 y 123; 9) articulos 31, 44, 74, 79, 89, 104, 105, 107,
122, asi como la denominacién del titulo quinto, adicién de una frac-
cién IX al articulo 76 y un primer péarrafo al 119, y se derogé la frac-
cién XVII del articulo 89; !t 10} se reformaron los pdrrafos octavo y
noveno, decimoséptimo y decimooctavo del articulo 41;22 11) reforma
de la fraccion I del articulo 82,3

2. Nuevas disposiciones legislativas

En el mismo lapso comentado se publicaron cuando menos 38 im-
portantes leyes. Se inici6 con el Reglamento de la Ley para Promover
la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,™ y continué
con la: 1) Ley de Instituciones de Crédito,** 2) Ley de Agrupaciones
Financieras; ¢ 3) Ley de Fomento y Proteccién de la Propiedad Indus-

2 Diario Oficial, de 6 de abril de 1990.

4+ Diario Oficial, de 6 de enero de 1992,

5 Diario Oficial, de 28 de enero de 1992.
¢ Diario Oficial, 28 de enecro de 1992.

7 Diario Oficial, de 28 de enero de 1992.
& Digrio Oficial, de 5 de marzo de 1993.
° Diario Oficial, de 20 de agosto de 1993,
1 Diarie Oficial, de 20 de agosto de 1993.
11 Diarie Oficial, de 25 de octubre de 1993.
12 Digric Oficial, de 19 de abril de 1994,
13 Diarie Oficial, de 19 de julio de 1994,
14 Dijario Oficial, de 16 de mayo de 1989.
13 Digrio Oficial, de 18 de julio de 1989.
1% Digrio Oficial, de 18 de julio de 1989.
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trial; 17 4) Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura;® 5) Ley
Agraria;* 6) Ley Orgéanica de los Tribunales Agrarios;?® 7) Ley de
Pesca; 2! 8) Ley Minera; 22 9) Ley de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos; ** 10) Ley Federal sobre Metrologia v Normalizacién; **
11) Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico; 25 12} Ley Orgé-
nica de Petréleos Mexicano. y Organismos Subsidiarios; 2 13) Ley que
Armmoniza Diversas Disposiciones con el GATT, los Tratados para Evi-
tar la Doble Tributacién y para la Simplificacién Fiscal; 27 14) Ley de
Aguas Nacionales; 2® 15) Ley Forestal;? 16) Ley Federal de Compe-
tencia Econémica;* 17) Ley Federal de Proteccién al Consumidor;™
18) Ley Federal de Cinematografia;*> 19) Ley Federal de Correduria
Piblica; ** 20) Ley Federal de Sanidad Animal;® 21) Ley de Nacio-
nalidad;®® 22) Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal; *¢ 23) Ley General de Educacién;® 24) Ley de Seguridad Pu-
blica del Distrito Federal;*® 25) Ley General de Asentamientos Huma-
nos; *® 26) Ley de Comercio Exterior;* 27) Ley de Caminos, Puentes
¥ Autotransporte Federal;*! 28) Ley del Banco de México;*2 29) Ley
Orgénica de la Armada de México;*® 30) Ley de Inversion Extranje-

17 Digrio Oficial, de 27 de junio de 1991,

18 Diario Oficlal, de 27 de diciembre de 1991.
1 Diario Oficial, de 26 de febrero de 1992,
20 Diagrie Oficial, de 26 de febrero de 1992.
21 Diario Oficial, de 25 de junio de 1992.

22 Diario Oficial, de 25 de junic de 1992.

23 Diario Oficial, de 29 de junio de 1992.

24 Diario Oficial, de 1° de julio de 1992.

25 Diario Oficial, de 15 de julio de 1992.

26 Digrio Oficial, de 16 de julio de 1992.

27 Digrio Oficial, de 20 de julio de 1992,

28 Diagrio Cficial, de 19 de diciembre de 1992.
20 Digrio Oficial, de 22 de diciembre de 1992.
8¢ Diario Oficial, de 24 de diciembre de 1992.
31 Diario Oficial, de 24 de diciembre de 1992.
32 Diario Oficial, de 29 de diciembre de 1992,
32 Diario Oficial, de 29 de diciembre de 1992.
3% Diario Oficial, de 18 de junio de 1993,

35 Digrio Oficial, de 21 de junio de 1993.

36 Digrio Oficial, de 22 de junio de 1993.

37 Diario Oficial, de 13 de julio de 1993.

38 Diaric Oficial, de 19 de julio de 1993.

¥ Digrio Oficial, de 21 de julio de 1993.

40 Diario Oficial, de 27 de julio de 1993.

41 Diario Oficial, de 22 de diciembre de 1993,
42 Diario Oficial, de 23 de diciembre de 1993.
43 Digrio Oficial, de 24 de diciembre de 1993.
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ra;** 31) Ley de Adquisiciones y Obras Publicas; ** 32) Ley de Nave-
gacién; *¢ 33) Ley del Servicio Exterior Mexicano;* 34) Ley Federal
de Sanidad Vegetal; *® 35) Ley de Amnistia;*® 36) Ley Orgdnica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 3 37) Ley General
de Sociedades Cooperativas; ® 38) Ley Federal de Procedimientos Ad-
ministrativos.3?

3. Nuevas disposiciones convencionales

En el periodo 1989-1994, México ha suscrito y puesto en vigor cuan-
do menos cien tratados bilaterales y multilaterales, que versan sobre
las mas diversos materias: seguridad de contenedores, cooperacién eco-
némica, cientifica y técnica, organizacién atunera, cooperacion turistica,
cooperacién para combatir el narcotrafico y la farmacodependencia, in-
tercambio cultural, reconocimiento y ejecucién de sentencias judiciales
y laudos arbitrales en materia civil y mercantil, traslado de nacionales
condenados y cumplimiento de sentencias penales, contaminacidn, coope-
racion en el uso pacifico de la energia nuclear, asistencia juridica en
materia penal, transporte aéreo y aspectos arqueoldgicos.

Especial importancia revisten los tratados celebrados enire México
con los Estados Unidos y Canada.

A, México-Estados Unidos de América

En los iltimos seis afios se han celebrado trece tratados bilaterales
y un tratado trilateral con Estados Unidos. Estos han sido: 1) Acuerdo
para intercambio de informacién tributaria; % 2) Acuerdo sobre coope-
racién para la proteccién y mejoramiento del medio ambiente en la
zona metropolitana de la ciudad de México;** 3) Acuerdo para el desa-
rrolle y facilitacidén del turismo; % 4) Acuerdo gue modifica el Acuerdo

44 Diario Oficial, de 27 de diciembre de 1993.
4% Digrio Oficial, de 30 de diciembre de 1993.
4% Digrio Oficial, de 4 de enero de 1994,

41 Diario QOficial, de 4 de enero de 1994.

48 Diarie Oficial, de 5 de enero de 1994.

49 Diario Oficial, de 22 de enero de 1994,

50 Diario Oficigl, de 20 de julio de 1994.

S1 Digrio Oficial, de 3 de apgosto de 1994.

%2 Diario Oficlal, de 4 de agosto de 1994.

53 Diagrio Oficial, de 23 de enero de 1993.

5t Diarie Oficial, de 25 de enero de 1991.

55 Diarte Oficial, de 25 de enero de 1991.
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de cooperacién sobre contaminacion del medio marino para derrames de
hidrocarburos y otras substancias nocivas;® 5) Acuerdo sobre coope-
racion para combatir el narcotrifico y la farmacodependencia;®’ 6)
Acuerdo que modifica el convenio sobre transportes aéreos del 15 de
agosto de 1960; 3 7) Acuerdo relativo al procedimiento de coordina-
cién de estaciones terrenas; % 8) Acuerdo relativo a la atribucidén y uso
de los canales de banda de 220-222 MHz a lo largo de la frontera
comun;® 9) Acuerdo concerniente a Ja asignacién de frecuencias y uso
de la banda de 2500 a 2686 MHz a lo largo de la frontera México-
Estados Unidos;® 10) Tratado de Libre Comercio de América del Norte
(TLC)*2 en vigor a partir de! 19 de enero de 1994; 11) Acuerdos de
cooperacién ambiental y laboral de América del Norte; ¢ 12) Acuerdo
sobre ¢l establecimiento de la Comisién de Cooperacion Ecolégica y
Fronteriza y el Banco de Desarrolle de América del Norte; % v 13) Con-
venio para evitar la doble imposicién e impedir la evasion fiscal en ma-
teria de impuesto sobre la renta; % 14) Acuerdo entre ¢l Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos y el Gobierno de Jos Estados Unidos
de América, para el uso de la banda de 17-7 17.8 GH2.*®

B. México-Canadd

Con Canadi, México ha suscrito y puesto e¢n vigor, entre 1989-1994,
seis tratados bilaterales y un tratado trilateral. Estos son los siguientes:
1) Tratado sobre asistencia juridica mutua penal;®” 2) Convenio de
cooperacion turistica; ®® 3) Convenio sobre asistencia mutua y coopera-
cidn entre sus Administraciones de Aduanas;® 4) Acuerdo de copro-
duccién cinematografica y audiovisual; ™ 5) Convenio para el intercam-

&8 Digric Oficial, de 25 de enero de 1991.

57 Diario Official, de 2 de marzo de 1992,

38 Diario Oficial, de 3 de diciembre de 1992.
5% Digrio QOficial, de 7 de mayo de 1993.

%0 Diarie Oficial, de 7 de mayo de 1993,

61 Digrio Oficial, de 25 de octubre de 1993.
%2 Diagrio Oficial, de 20 de diciembre de 1993.
$3 Diarie Oficial, de 21 de diciembre de 1993,
84 Digrio Oficial, de 27 de diciembre de 1993.
5 Diario Oficial, de 3 de febrero de 1994.

%8 Digric Oficial, de 17 de mayo de 1994,

&1 Digrio Oficial, de 28 de enero de 1991.

%8 Diario Oficial, de 28 de enero de 1991,

0 Diario Oficial, de 28 de enero de 1991.

70 Diario Oficial, de 18 de junio de 1992,
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bio de informacién tributaria;™ 6) Convenio para evitar la doble
imposicion y prevenir la evasidn fiscal en materia de impuesto sobre la
renta,”? y 7) Tratado de Libre Comercio de América del Norte.”

C., El TLC y las modificaciones a la legislacion mexicana

Durante las negociaciones del TLC se fueron publicando y poniendo
en vigor, varias disposiciones internas e internacionales para ir adecuan-
do éstas al ritmo de la negociacion de este importante Tratado, que
constituye la zona de libre comercio de América del Norte.

A partir de la publicacién del TLC en el Diario Oficial de la Fede-
racion, se fueron promulgando diferentes decretos que modifican expre-
samente leyes internas para hacerlas congruentes con el texto del TLC.
Tal es el caso del: 1) Decreto que reforma, adiciona y deroga dispo-
siciones de diversas leyes relaciopadas con el TLC.™* S¢ reformaron,
adicionaron y derogaron diversos articulos de nueve leyes; éstas son:
Ley de Comercio Exterior, Ley Aduanera; Cbédigo Fiscal de la Fede-
racién, Ley Orgénica del Tribunal Fiscal de la Federacién, Ley Regla-
mentaria del Articulo 5° Constitucional, relativo al Ejercicio de las
profesiones en el Distrito Federal, Ley de Expropiacién, Ley Orgdnica
de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, Ley del Servicio Pu-
blico de Energia Elctrica v la Ley Federal de Autor.

2) Decreto por el que se establece el esquema arancelario de transi-
cién al régimen comercial general del pais para el comercio, restauran-
tes, hoteles y ciertos servicios, ubicados en la regién fronteriza.™

3) Decreto por el que se establece ¢l esquema arancelario de transi-
cién al régimen comercial general del pais para la industria, cons-
truccién, pesca y talleres de reparacién y mantenimiento ubicados en la
regioén fronteriza.™

4) Decreto por el que se establece el esquema arancelario de transi-
cién al régimen comercial general del pais, para el comercio, restauran-

71 Digric Oficigl, de 15 de julio de 1992,

72 Diagric Oficial, de 17 de julio de 1992.

78 Diario Oficigl, de 20 de diciembre de 1993.

4 Diario Oficial, de 22 de diciembre de 1993.

75 Diarip Oficial, de 23 de diciembre de 1993; Fe de erratas Diario Oficial,
de 14 de abril de 1994,

"6 Diario Oficial, de 24 de diciembre de 1993; Fe de erratas Diarie Oficial,
de 19 de abril de 1994,
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tes, hoteles y ciertos servicios ubicados en la franja fronteriza norte del
pais.””

5) Decreto que modifica al diverso para el fomento y operacion de
fa Industria Maquiladora de Exportaciom.™

6) Decreto que cstablece la tasa aplicable para 1994 del Impuesto
General de Importacion para las mercancias originarias de América del
Norte conforme a lo establecido en el TLC.™

7) Acuerdo que establece las fracciones arancelarias de la Tarifa
de la Ley del Impuesto General de Importacién exentas del requisito de
permiso previo de importacién por parte del SECOFI en términos
del TLC.%

8) Reso'ucion que establece las reglas de cardcter general relativas
a la aplicacion de las disposiciones en materia aduanera del TLC.5

9) Reglas por las que se establecen reglas de marcado de pais de
origen para determinar cuindo una mercancia importada a territorio
nacional se puede considerar una mercancia estadounidense o canadien-
s¢ de conformidad con el TLC.*

10) Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del
Cédigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin y
para toda la Republica en materia de fuero federal, del Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, del Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distrito Federal, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Ar-
ticulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley de Extradicién Internacional, del Cédigo Civil
para el Distrito Federal en materia comim y para toda la Repiiblica en
materia federal; de la Ley Federal de Responsabilidad de fos Servidores
Piiblicos, de la Ley Orgéanica del Tribunal Fiscal de la Federacién, de
la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Fe-
deral, de la Ley para Prevenir y Sancionar la Tortura, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Pdblico Federal y de la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacién.®®

77 Digrio Oficial, de 24 de diciembre de 1993; Fe de erratas Digrio Oficial,
de 19 de abril de 19%4.

"8 Diario Oficial, de 24 de diciembre de 1993,

78 Diagrie Oficial, de 28 de diciembre de 1993; Fe de erratas Diario Oficial,
de 29 de marzo de 1994; Diario Oficial, de 23 de agosto de 1994,

80 Diario Oficial, de 29 de diciembre de 1993; Diario Oficial, de 3 de agosto
de 1994; Fe de erratas Diario Oficial, de 19 de agosto de 1994,

$1 Digrio Oficial, de 30 de diciembre de 1993.

82 Diario Oficial, de 7 de enero de 1994.

83 Diario Oficial, de 10 de enero de 1994,
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11) Reformas al Reglamento de la Ley del Servicio Piblico de Ener-
gia Eléctrica.®

12) Reformas a la Ley General de Bienes Nacionales.®®

13) Reformas a la Ley de Fomento y Proteccion de la Propiedad
Industrial s y

14) Reformas a la Ley General de Asentamientos Humanos a la Ley
de Adquisiciones y Obras Publicas y a la Ley Aduanera.®

III. EXAMEN ESPECIAL DE DOS DISPOSICIONES LEGALES

Quisiera comentar, brevemente, dos disposiciones legales que estan
intimamente relacionadas con la inversién y con el comercio: la Ley
de Inversién Extranjera y la Ley de Comercio Exterior.

1. Ley de Inversion Extranjera

Esta ley fue promulgada el lunes 27 de diciembre de 1993, y al dia
siguiente entré en vigor. Abrogé la Ley para Promover la Inversidn
Mezxicana y Regular la Inversidn Extranjera, publicada el 9 de marzo
de 1973.

La Ley de Inversién Extranjera consta de ocho titulos desarroilados
a través de 39 articulos y 11 transitorios. El objeto de la Ley es la
determinacién de reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el
pais y propiciar que ésta contribuya al desarrollo nacional (articulo 1°).

La Ley representa un importante avance respecto de la Ley de 1973;
especialmente por su caricter extensivo a la participacion extranjera
en varios sectores y la desaparicién de los margenes de discrecionalidad
de las autoridades competentes, concediéndoles facultades precisas y
simplificando los tramites administrativos.

Veremos la participacién del Estado mexicano en diferentes &reas,
la de mexicanos o sociedades mexicanas con clausula de exclusion, la
participacién gradual de inversionistas extranjeros en el capital de las so-
ciedades y los fideicomisos ¢n la zona restringida.

84 Diario Oficial, de 19 de mayo de 1994.
85 Diario Oficial, de 29 de julio de 1994.

8 Diario Oficial, de 2 de agosto de 1994.
€7 Diario Oficial, de 5 de agosto de 1994.
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A, Participacion del Estado mexicano

El articulo 5 reserva al Estado mexicano las siguientes 4reas estra-
tégicas: 1) Petrleo y demas hidrocarburos; 2) Petroquimica biésica;
3) Electricidad; 4) Generacién de energia nuclear; 5) Minerales radiac-
tivos; 6) Comunicacién via satélite; 7) Telégrafos; 8) Radiotelegrafia;
9) Correos; 10) Ferrocarriles; 11) Emisién de billetes; 12) Acufiacion
de moneda; 13) Control, supervision y vigilancia de puertos, aeropuertos
y helipuertos, y 14) Las demds que expresamente sciialen las disposi-
ciones legales aplicables.

B. Participacion de mexicanos o saciedades mexicanas
con cldsula de exclusion

Hay actividades econdmicas que estdn reservadas de manera exclu-
siva a mexicanos ¢ a sociedades mexicanas con cliusula de exclusién
de extranjeros; es decir, con el convenio o pacto expreso que forme
parte integrante de los estatutos sociales, por el que se establece que
las sociedades de que se trate no admitirdn directa ni indirectamente
como $Ocios © accionistas a inversionistas extranjeros ni a socicdades
con clausulas de admisién de extranjeros (articulo 2, parrafo VII).

Estas actividades son: 1) Transporte terrestre nacional de pasajeros,
turismo y carga, sin incluir los servicios de mensajeria v paqueteria;
2) Comercio al por menor de gasolina y distribucién de gas licuado de
petrdleo; 3) Servicios de radiodifusién y otros de radio y television, dis-
tintos de television por cable; 4) Uniones de crédito; 5) Instituciones
de banca de desarrollo en los términos de la ley de la materia; 6) La
prestacién de los servicios profesionales y técnicos que expresamente
sefialen las disposiciones legales aplicables.

La excepcion a los rubros mencionados, en los que se permite la
inversidn extranjera, es a través de la inversidn neutra; es decir, aquella
realizada en sociedades mexicanas o en fideicomisos autorizados, y no
se computard para determinar el porcentaje de inversién extranjera en
¢l capital social de sociedades mexicanas (articulo 18).

El articulo 6 transitorio de la Ley establece el principio de reservar,
de manera exclusiva a mexicanos ¢ a sociedades mexicanas con cliu-
sulas de exclusién de extranjeros, las actividades de transporte terrestre
internacional de pasajercs, turismo y de carga entre puntos de territo-
rios de México y el servicio de administracién de centrales camioneras
de pasajeros v servicios auxiliares.
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La excepcién al principio anterior, para esas mismas actividades, es
Ia participacién gradual de la inversién extranjera; en efecto: 1) a par-
tir del 18 de diciembre de 1995, hasta el 49% del capital social de
sociedades mexicanas; 2) a partir del 19 de enero del 2001, hasta el
51% de ese mismo capital; 3) a partir del 19 de enero del 2004, hasta
¢l 100% del capital social, sin necesidad de obtener la resolucién favo-
rable de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras.

La inversidon extranjera podra invertir en otras actividades industria-
les, mediante participacién en el capital social de sociedades mexicanas,
dedicadas a las siguientes actividades:

a) Fabricacién y ensamble de partes, cquipo y accesorios para Ia in-
dustria automotriz, hasta el 49% del capital social; a partir del 19 de
enero de 1999, hasta el 100% del capital social, sin necesidad de re-
cabar la resoluciéon favorable de la Comision.

b) Prestacién de los servicios de video texto y computacién en pa-
quete, hasta el 49%; a partir del 19 de julio de 1995, hasta el 100%
del capital social, sin necesidad de obtener la resolucion favorable de
la Comisién.

c) Edificacién, construccién e instalacién de obras, hasta el 49%
del capital social; a partir del 12 de enero de 1999, hasta el 100% del
capital social, sin necesidad de recabar la resolucién favorable de la
Comisién.

C. Participacion de inversionistas extranjeros
El precepto 7 de la Ley establece una participacién gradual de la
inversién extranjera, en funcién de la actividad econémica, de acuerdo

con los siguientes porcentajes: hasta el 10%, el 25%, el 30% y mas
del 49%.

1. Hasta el 10% en:
Sociedades cooperativas de produccién.
1I. Hasta el 25% en:
a) Transporte aérec nacional;

b) Transporte en aerotaxi, y
¢) Transporte aéreo especializado.
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II1. Hasta el 30% en:

a) Instituciones de seguros;

b) Inmstituciones de fianzas,

c) Casas de cambio;

d) Almacenes generales de depdsito;

¢) Arrendadoras financieras;

) Empresas de factoraje financiero;

g) Sociedades financieras de objeto limitado (articulo 103, frac-
cién IV, de 1a Ley de Instituciones de Crédito);

h) Sociedades a que se refiere el articulo 12 bis de 1a Ley de
Mercado de Valores;

i) Acciones representativas del capital fijo de sociedades de in-
versién y sociedades operadoras de sociedades de inversién;

7) Fabricacién y comercializacién de explosivos, armas de fuego,
cartuchos, municiones y fuegos artificiales, sin incluir la ad-
quisicién y utilizacién de explosivos para actividades indus-
triales y extractivas ni la elaboracién de mezclas explosivas
para el consumo de dichas actividades;

k) Impresion y publicacién de periddicos para circulacién exclu-
siva en territorio nacional,

I} Acciones serie “T” de sociedades que tengan en propiedad
tierras agricolas, ganaderas y forestales;

m) Televisién por cable;

n) Servicio de telefonja bésica;

o) Pesca en agua dulce, costera y en la zona econdémica exclu-
siva, sin incluir acuacultura;

p) Administracién portuaria integral;

q) Servicios portuarios de pilotaje a las embarcaciones para rea-
lizar operaciones de navegacién interior, en los términos de
la ley en materia;

r) Sociedades navieras dedicadas a la explotacién comercial de
embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con
excepcién de cruceros turisticos y la explotacién de dragas y
artefactos navales para la construccidén, conservacién y opera-
cién portuaria;

5) Servicios conexos al sector de ferrocarriles, que consisten en
servicios de pasajeros, mantenimiento y rehabilitacién de vias,
libramientos, talleres de reparacidn de equipo tractivo y de
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arrastre, organizacién y comercializacién de trenes unitarios,
operacion de terminales interiores de carga y telecomunica-
ciones ferroviarias, v

Suministro de combustible y Iubricantes para embarcaciones,
aeronaves vy equipo ferroviario.

IV. Mayor al 49%

Para que la inversién extranjera participe en un porcentaje mayor al
499%, se requiere resclucion favorable de la Comisién, en las siguientes
actividades econdmicas y sociales:

a)

b)

k)

Servicios portuarios a las embarcaciones para realizar sus ope-~
raciones de navegacién interior, tales como remolque, amarre
de cabos y lanchaje;

Sociedades navieras dedicadas a la exportacién de embarca-
ciones exclusivamente en trifico de altura;

Administracién de terminales aéreas;

Servicios privados de educacién preescolar, primaria, secun-
daria, media superior, superior y combinados;

Servicios legales;

Sociedades de informacidén crediticia;

Institucicnes calificadoras de valores;

Agentes de seguros;

Telefonia celular;

Construccién de ductos para la transportacién de petrélec y
sus derivados;

Perforacién de pozos petroleros y de gas.

D. Fideicomisos en la zona restringida

Se entiende por zona restringida, la faja del territorio nacional de cien

kilémetros

a lo largo de las fronteras y de cincuenta a lo largo de las

playas a que hace referencia la fraccién I del articulo 27 de la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El principio que establece el articulo 10 de la Ley, es que las socie-
dades mexicanas con cliusula de exclusién de extranjeros o que hayan
celebrado el convenio, a que se refiere la fraccién I del articulo 27 cons-

titucional,

podrin adquirir el dominio de bienes inmuebles en el terri-

torio nacional.
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La excepcién a la restriccién anterior estd contemplada en el ar-
ticulo 11 de la propia Ley, mediante la creacién de fideicomisos, con
una duracién de cincuenta afios, que pueden prorrogarse a solicitud del
interesado (articulo 13).

Para constituir estos fideicomisos se requiere permiso de la Secreta-
ria de Relaciones Exteriores para que instituciones de crédito adquieran
como fiduciarias, derechos sobre bienes inmuebles ubicados dentro de
la zona restringida, cuando el objeto del fideicomiso sea permitir la uti-
lizacién y el aprovechamiento de tales bienes sin constituir derechos
reales sobre ellos, v los fideicomisarios, los beneficiatios, sean: 1) so-
ciedades mexicanas sin cldusula de exclusién de extranjeros, y 2) perso-
nas fisicas o morales extranjeras.

El ¢rgano competente para dictar los lineamientos de politica en ma-
teria de inversién extranjera y disefiar mecanismos para promever la in-
version en México, es la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras.

La Ley crea también el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras.

2. Ley de Comercio Exterior

La Ley de Comercio Exterior se publicé en ¢l Diario Oficial €l 27 de
julio de 1993, abrogando tanto la Ley Reglamentaria del Articule 131
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Mate-
ria de Comercio Exterior,®® como la Ley que Establece el Régimen de
Exportacién del Oro®

lLa Ley de Comercio Exterior consta de nueve titulos desarrollados
en 98 articulos y cuatro transitorios.

El nueve Reglamento de la Ley de Comercio Exterior se publicé en
el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1993, Este Reglamento abrogé et
Decreto que establece la organizacién y funciones de la Comision de
Aranceles y Controles al Comercio Exterior;® el Decreto que crea la
Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones y Establece
su organizacién y funciones; ®* el Decreto por el que se establece el Pre-
mio Nacional de Exportacién;** y el Reglamento sobre Permisos de
Importacion o Exportacién de Mercancias sujetas a Restricciones.®s Este

8% Diario Oficial, de 13 de enero de 1986.

89 Digrio Oficial, de 30 de diciembre de 1980.
®0 Digrio Oficial, de 8 de junic de 1989.

1 Diarie Oficial, de 27 de julio de 1989.

82 Digrio Oficial, de 12 de abril de 1993,

%% Diarip Oficial, de 14 de septiembre de 1977.
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reglamento consta de once titulos desarrollados a través de 215 articu-
los y seis transitorios.

El objeto de la Ley de Comercio Exterior es regular y promover el
comercio exterior, incrementar la competitividad de la economia nacio-
nal, propiciar el uso eficiente de los recursos productivos del pafs, inte-
grar adecuadamente la economia mexicana con la internacional y contri-
buir a la elevacién del bienestar de la poblacién (articulo 19).

La Ley incorpora normas, principios y procedimientos, que respon-
den tanto a las situaciones especiales previstas en el pérrafo segundo
del articulo 131 constitucional, como a las nuevas situaciones del co-
mercio exterior mexicano.

La Ley considera como cuotas compensatorias, aquellas que se apli-
can a las mercancias importadas en condiciones de discriminacion de
precios o de subvencién en su pais de origen (articulo 39).

Se crean dos comisiones con funciones auxiliares y como organos de
consulta: la Comisién de Comercio Exterior, como érgano de consul-
ta y la Comisidn Mixta para la Promocién de las Exportaciones, como
Organo auxiliar, encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar
acciones entre los sectores piblico y privade en materia de exportacio-
nes de bienes y servicios.

El titulo IIT de la Ley se refiere al origen de las mercancias, estable-
ciendo las normas relativas y los criterios para la determinacién de ori-
gen de un bien, el de cambio de clasificacion arancelaria; el de conte-
nido nacional o regional, y el de produccién, fabricacién o elaboracitn
de las mercancias (articulo 10).

Fl titulo IV desarrolla lo correspondiente a los aranceles y medidas
de regulacién y restriccion no arancelarias del comercio exterior.®® Se
definen los tres tipos de arancel: ad valorem, especificos y mixtos, y
sus modalidades como arancel-cupo y arancel estacional. También se
precisan los casos en los que se podrin establecer, previa opinién de
la Comisién de Comercio Exterior, medidas de regulacién y restriccion
no arancelarias, consistentes en permisos previos, cupos maximos, mar-
cado de pais de origen y cuotas compensatorias definitivas. Estas me-
didas deben publicarse en el Diario Oficial.

El titulo V de la Ley se refiere a las pricticas desleales de comercio
internacional.®* La Ley considera como pricticas desleales de comer-
cio internacional la importacién de mercancias en condiciones de discri-

24 Reglamento, articulos 2-13.
95 Ley, articulos 12-27; Reglamento, articulos 14-36.
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minacién de precios u objeto de subvenciones en su pais de origen o
procedencia, que causen o amenacen causar un dafic a la produccidn
nacional. Las personas fisicas o morales que importan mercancias en
condiciones de précticas desleales de comercio internacional estin obli-
gadas a pagar una cuota compensatoria.®” Dentro de las practicas des-
leales, la Ley examina la discriminacién de precios, las subvenciones, el
dafio y amenaza de dafio a la produccién nacional.

Las medidas de salvaguarda estan consideradas en el titulo VI de la
Ley,* y en el titulo V del Reglamento.”® El concepto de salvaguarda se
introduce por primera ocasién en la ley; se fijan las reglas para deter-
minar la imposicién de estas medidas, cuando se realicen importaciones
masivas de mercancias, y éstas amenacen causar dafio serio a la pro-
duccién nacional.

El titu'o VII de la Ley regula los procedimientos en materia de pric-
ticas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda; asi
como el titulo VI del Reglamento.**?

El titulo VII de la Ley estd enfocado a la promocién de las expor-
taciones, y el titulo IX a las infracciones, sanciones administrativas y
recurso de revocacién contra las resoluciones en materia de marcado
de pais de origen, de certificacién de origen, de abandono o desmin-
tiendo de la solicitud de inicio de procedimientos de investigacion, que
declaren concluida la investigacién sin imponer cuota compensatoria,
que determinen cuotas compensatorias definitivas, que declaren conclui-
da la investigacién, que impongan las sanciones a que se refiere la Ley.

CONCLUSION

El panorama anterior nos permite visualizar los dramaéticos cambios
que ¢l sistema juridico mexicano ha tenido en la dltima década. Tanto
en el aspecto del comercio exterior, relacionado con la entrada de nues-
tro pais al GATT, como con la modernizacion del sistema juridico mexi-
cano, como consecuencia del TLC,

Todos los cambios son importantes y estin soportando juridicamente
la estructura del nuevo modelo econdmico “abierto” de nuestro pais.

9 Ley, articulos 28-44; Reglamento, articulos 37-69.
o7 Ley, articulo 28.

%8 Ley, articulos 45-48.

%3 Reglamente, articulos 70-74.

190 Ley, articulos 49-89; Reglamento, articulos 75-117.
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El dinamismo de todos estos cambios juridicos se acentudé a par-
tir del 20 de diciembre de 1993, fecha de publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacién del TLC y con la entrada en vigor del mismo y
de un ciimulo importante de estas disposiciones a partir del 19 de ene-
ro de 1994, asi como con la entrada de México a la OCDE,

Sin embargo, es muy entendible que todos estos cambios juridicos
tomardn tiempo para su completa asimilacién e implementacidn. Cier-
tamente, requeririn de mucho trabajo de los abogados, de los conseje-
ros legales, de los ejecutivos corporativos, de los inversionistas extran-
jeros, de los especialistas en comercio y de las autoridades competentes
mexicanas. Dentro de este contexto, el Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas y la Facultad de Derecho de la UNAM, juegan un papel deter-
minante en el anilisis del nuevo sistema juridico mexicano,
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