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FRACCION NOVENA DEL ARTICULO §9
CONSTITUCIONAL

Benjamin TrirLo H.

Antes de analizar la fraccion IX del articulo 89 consti-
tucional deseo recordar al jefe, cuando fue director de la
Facultad de Derecho v tuve la satisfaccién de colaborar
con él como “Secretario de Asuntos Culturales” de la
misma, y lo digo con gran satisfaccién, ya que en mi
concepto y desde ‘que soy maestro de la Facultad, ha sido

el mejor director de la misma.
)

Con profundo y sincero afecto al amigo,
maestro y jefe, César Sepiilveda.

Deseo dar un somero estudio sobre un tema que hace varios afios me
preocupa y que ha tomado mayor vigencia con la polémica de que si se
deben ¢ no modificar ciertos articulos constitucionales, en relacién con
el reconocimiento de la Iglesia con personalidad juridica y el “Estado
mexicano”.

Es pertinente decir algo acerca del papel que juega y debe tener nucs-
tra Counstitucidn.

El maestro don Felipe Tena Ramirez ha expuesto, y otros prestigiados
autores han sostenido, y con razém, que a nuestra carta magna se le ha
faltado y se le falta el respeto, y que es necesario revitalizarla y digni-
ficarla, con objeto de que sea la verdadera y sélida rectora de los des-
tinos del pueblo mexicano.

Lo anterior nos debe impulsar a romper esa falta de respeto, con pa-
sién v empefio redoblados, y no como lo hemos venido haciendo, cruza-
dos de brazos contra los desacatos, tanto verbales como de hecho, a
nuestra ley fundamental.

Aqui debemos recordar la admirable actitud de aquel filésofo esclavo
llamado Epicteto, que cuando su barbaro duefio le estaba maguliando
la pierna, le dijo: “Mira que si continGas me la quebrards”, y el fo-
nesto amo continuaba machacando, terminando por quebrarle la pier-
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na. “;No te lo habia dicho —dijo Epicteto, con gran serenidad—,
que se habia de hacer pedazos mi plerna?” Esta estoica indiferencia que
tan sublime aparece en un individuo, estd muy lejos de merecer elogios
cuando versan Jos intereses de toda una nacién, porque si en aquél pue-
de ser grandeza de alma o extravio, quizd de la imaginacién o del enten-
dimiento, respecto a permitir violaciones a nuestra Constitucion, se debe
solamente atribuir a un estipido egoismo o a una criminal indiferencia,
que no debemos ni permitir ni cobijar.

Por lo anterior, se me hace que la practica de pasar por alto las vio-
laciones o las diatribas verbales a nuesira Constitucién, nos mina cada
vez més.

Si se continiia mirando con indiferencia, los golpes que recibe nues-
tra Constitucion, sea cualquiera la mano que los dirija, la carta magna
se vendrd abajo sin que valgan para sostenerla los gritos, las quejas, ni
todas las protestas de los seudorrevolucionarios; antes por el contrario,
nos hard mds sensible su pérdida, el triste convencimiento de que lo de-
bimos a la indiferencia y al egoismo. Es menester persuadirnos de que
si la Constitucién llegara a destruirse, se destruiria para todos, y que de
nada servirfa entonces haber dejado de defenderla por moderacién timo-
rata o por cualquier innoble causa.

Debemos fortalecer a las instituciones del Estado en su todo integral,
que deje de ser vilido lo que alguna vez expresé el maestro Carrillo
Flores: “El senado no ha sido un érgano vigoroso por orden Constitu-
cional”, sino todo lo contrario, un triste eslabéa del Poder Ejecutivo, sin
dignidad, sin conciencia civica.

Pueblo y servidores piiblicos deben aliarse para defender nuestra vida
constitucional y solidarizarse sin ambajes; esta es la tinica alianza que
nos puede salvar, pues, la obra, la que parece existir entre nosotros los
mexicanos, la que ha formado de manera natural la holgazaneria, Ia am-
bicién y la falta de una eficaz y vigorosa educacién civica a todos los
niveles, nos puede llevar a nuestra decadencia y aun a la destruccién.
Por otra parte, es menester también que acabe ya esa irritante mania
de calificar los crimenes de errores y los errores de crimenes, segtin la
persona que los comete y no segin la moralidad de la accién, Hemos
escuchado muchas veces, pero c¢reo que no lo suficiente, y por ello lo
repito, que una sola injusticia, abuso de poder, o corrupcién por parte
del gobierno contribuye més poderosamente a destruir tanto la moral
ciudadana como el propio gobierno, que todos los atentados sumados,
que puedan cometer los particulares en contra del sistema,
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Ahora bien, y con la intencién de enmarcar nuestra tesis que indica-
remos mis adelante, es conveniente ¢l analizar la idea compartida y dis-
cutida por muchos de que ¢l Poder Ejecutivo, en materia internacional,
no debia de tener obstdculos para ejercer en el plan internacional maés
eficazmente sus facultades; no estoy de acuerdo con la c¢liminacién de
obstdculos, ni en ése ni en ningln aspecto. Pues justamente el papel de la
Constitucién es el de impedir el abuso del poder, vy las “trabas” consti-
tucionales no son sine normas que sujetan al gobernante, ése es el ori-
gen de nuestra Constitucién y del constitucionalismo clésico.

Debemos convencernos de la divisidn de poderes, y no que deba recaer
en demasia, las facultades del gobierno en un solo poder, y menos en
materia internacional, si bien en cuestiones de procedimiento el Ejecu-
tivo puede tener ciertas atribuciones, no lo debe ser nunca en lo esencial.

En otras palabras, es indispensable la divisién de funciones. No el
enfrentamiento de los poderes, sino que éstos deben equilibrar armo-
niosamente el uso del poder y actuar como excepcién, como confrapeso,
deben trabajar armoniosamente.

La unanimidad y concordia entre las diferentes autoridades que com-
ponen el gobierno del Estado ha parecido siempre el sintoma mas de-
cisivo de la estabilidad y consolidacién de tode sistema politico y el
anuncio mis cierto de la prosperidad de las naciones. Los axiomas co-
nocidisimos, “todo reino dividido entre si serd desolado y divide para
imperar”, han colocado esta verdad en la clase de los principios gene-
rales, y no me ocuparia en recordarla sino por haber notado que algunos
ciudadanos, celosos, por otra parte, del bien piblico, tienen ideas equi-
vocadas de esta materia y creen que no hay libertad, donde no hay
lucha perpetua entre los poderes. Nada mas falso, pues en nuestra rea-
lidad constitucional los poderes estin representados y divididos; pero
esta divisiébn no trae consigo la idea de discordia, sino antes bien, la de
la unién y concordia, Las acciones de establecer la ley, de ejecutarla y
aplicarla, lejos de ser opuestas entre si, deben temer la mayor armonia
y concurrir a un mismo objeto, que es la prosperidad y el beneficio
plblicos. No estd, pues, en la divisién de los poderes, €l germen de la
discordia, sino en las disposiciones naturales del ente humano.

Por ello dijimos que no deben recaer demasiadas facultades en un
solo drgano, puesto que es bien sabido que toda autoridad aspira a acre-
centar su poder, invadiendo atribuciones que no le competen, son entes
humanos los depositarios del poder vy quiérase o no, estdn cargados de
las miserias propias de su especie.
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Es por cllo y ante ¢l temor de que reuniéndose, ya en unas manos,
ya en otras, los poderes que divide la Constitucién, se organizase la tira-
nia bajo cualesquiera de sus caprichosas vy a veces sutiles formas, lo que
obliga a los legisladores a crear instituciones que limiten a los deposi-
tarios de Ia autoridad pablica en sus justos limites, ¢ impedir que el cho-
que de sus ambiciones no comprometan la tranquilidad nacional.

En nuestra practica constitucional se observa que no gusta mucho la
idea de que el Ejecutivo tenga que consultar al Congreso, no se diga
al Senado. Creo todo lo contrario y sobre todo en materia internacional.

Lo anterior nos induce a exponer algo en contra de la idea de algu-
nos constitucionalistas e internacionalistas, de que en esta {ltima acti-
vidad es necesario dar amplias facultades al “Presidente para actuar sin
trabas constitucionales en consecucion de tales fines”.

Habiendo expuesto lo que pensamos acerca de la respetabilidad que
debe tener nuestra Constitucién, en relaciéon con las relaciones interna-
cionales, también debemos expresar que no estamos de acuerdo con
aquellos que suponen que la Constitucién debe ser irreformable, puesto
que sin caer en la ‘“‘reformitis aguda” de los Gltimos sexenios, si cree-
mos que ésta debe reformarse en aquello que en un momento dado pudo
haber sido lo més acertado, y ha dejado de serlo, y sobre todo debe ser
modificada cuando desde su origen no fue debidamente redactada, como
en el caso de la fraccién IX del articulo 89 constitucional, en la cual se
da implicitamente al “Poder Ejecutivo” la facultad de romper relacio-
nes, o establecerlas con otro “Estado soberano™ y que a la letra expre-
sa: “Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes [...]
IX. Dirigir las negociaciones diploméaticas y celebrar tratados con las
potencias extranjeras, sometiéndolas a la ratificacién del Congreso”,

Lo anterior ha sido mal interpretado, puesto que se infiere que la
funcién de dirigir es la de decidir en forma totalmente independiente y
auténoma, y que la limitacién de someter al Congreso las decisiones del
Ejecutivo, sdlo se refieren a los tratados. Para evitarlo se propone que
se agregue la frase “previa ratificacién del Congreso”, en los casos de
extranjeros.

Por ello el Ejectuivo debe ser autébnomo en dichas decisiones, y se
pone como ejemplo el que en los Estados Unidos de Norteamérica, cier-
tas actitudes del Congreso impidieron grandes beneficios, al negarse éste
a confirmar en materia internacional, ciertas decisiones del Ejecutivo.
Sofistico argumento, puesto que aun siendo cierta dicha afirmacién ha-
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bria que ver cudntas arbitrariedades del Ejecutivo ha evitade el Con-
£reso.

Pero no, dicha interpretacién se ha ampliado a casos tan delicados
como lo es el rompimiento de relaciones diplométicas con otro Estado.

Resulta realmente aberrante tal interpretacion, ya que lo que de ello
opinan, lo hacen con base en que la urgencia y celeridad que necesita
tal decisién hace necesario eliminarle cualquier obsticulo.

Pues bien, nuestra Constitucién es clara y precisa, cuando dispone
que el Ejecutivo puede declarar la guerra. .. previa ley del Congreso.
Me pregunto st para declarar la guerra, que se presume un acto de pron-
ta e inminente realizacién, en que puede estar en peligro la seguridad de
la nacidn, se tiene, justamente, que acudir previamente al Congreso
Federal, ;por qué en otros casos de gran trascendencia politica, social y
econémica, de menos inminencia en su realizacién, pero de gran tras-
cendencia para la vida de un pafs, se coloca a la nacién a la voluntad
de un solo hombre, el decidir, si se tienen o no relaciones con otra na-
cién; asimismo, la de reconocer ¢ no a un gebierno? Que no se argu-
mente la celeridad que necesitan las decisiones de cardcter internacio-
nal, pues el estado de guerra no puede ser mis inminente y se sujeta al
Congreso.

Como ejemplo reciente estin las acciones tomadas para reanudar re-
laciones con el Vaticano, ;jqué no serfa mejor poder consultar al Senado o
al Congreso de la Unién? han pasado decenas de afios en esa situacidn,
o sea que la celeridad en la decisién no es valida. Ademas, la represen-
tatividad del pueblo no radica precisamente en el Ejecutivo sino en el
Congreso. Es el Congreso constituyente originario quien clabora la nor-
ma de normas y plasma la voluntad nacional y es el Congreso constitu-
yente derivado guien lo modifica, precisamente porque es en ese 6igano,
no vigorizado suficientemente, donde se manifiesta o debe manifestarse
la voluntad general.

El Ejecutivo debe gobernar con apego a las leyes, y las leyes son dis-
cutidas y deliberadas por los mandatarios del pueblo por los que elabo-
ran las leyes, los cuales no deben dejar de tener el cardcter de impar-
cialidad.

Los integrantes del aludido cuerpo, al recibir los mandatos de sus co-
mitentes, no representan sélo el deseo general de tener un gobierno; son
ademds delegados para expresar el espiritu y deseos del pueblo en cada
una de las cuestiones legislativas que se discuten, y por qué va a decidir
un 6rgano como lo ¢s el Ejecutivo, con qué nacién o gobierno debe un
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pueblo tener relaciones; por qué una sola persona va a decidir quiénes
son los amigos o enemigos de una nacién, seria muy grave exponernos
a un acto, ya sea imprudente, poco medido o mat informado de una per-
sona, que afecte los destinos de todo un pueblo. Ejemplos podriamos dar
muchos. Cualquier dia de estos, por cuestiones meramente personales,
podemos romper relaciones con alguna potencia extranjera, o no reco-
nocer a un gobierno, y dicha decisién acarrear innumerables males a
nuestra patria, y todos debemos aplaudir y cobijarnos en el manto de
la patrioteria, cuando ni se consulté al Congreso o en su caso al Senado.

Todo gobierno, para tener autoridad real, crédito e inspirar la confian-
Za que establezca el principio moral que consolide su existencia, ha de
sujetarse al circulo de accidn que trazan los deseos e intereses del Esta-
do, manifestados puablicamente por los miembros de las cdmaras y del
Congreso.

Mucho ha avanzado la humanidad. En un libro del pasado siglo XVIII
se afirmaba:

En el siglo XVII decian gue un monarca era representante de
Dios y como tal debia obrar y pgobernar a sus arbitrios; que su
voluntad era la Ley, que podia derogarlas o restablecerlas, cuando
y como (uisiera, etc. Mucho ha bajado va el despotismo, antes
era hijo del cielo, ahora se contenta con tener su cuna en la Tierra.

Esta confesién fue una gran conquista, y ahora debemos también con-
fesar que consciente o inconscientemente y absurdamente interpretada,
nuestra Constitucién quiere allanar el camino a posibles actitudes despd-
ticas y autoritarias.

Un gobierno se aparta del despotismo y se acerca a la libertad cuanto
més extensa y amplia es la representacion que en él se establece, y en
la real utilizacién de dicha representatividad.

En ocasiones cargamos al Ejecutivo de mds facultades de las que debe
y quisiera tener. Estoy seguro de que cuando esté al frente un verdadero
estadista, surgido del voto objetivo limpio, éste comprenderi la necesi-
dad de no ser el dnico en decidir, y que hara uso de los demds érganos
y sobre todo de un Congreso que represente realmente al pueblo y no
que éste afecte a las decisiones del Ejecutivo.

Recordemos la denigrante y abyecta actitud de la mayoria del Senado
de la Repiblica, que cuando se discutieron en 1993 las modificaciones a
la Ley Inquilinaria la aprobaron de prisa y sin cortapisa alguna; y a los
pocos dias en igual forma, se retractaron, por instrucciones del Ejecutivo.
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Como alguien dijo, antes no era digno, civicamente hablando, ser sena-
dor de la mayoria ahora es indigno.

Amén de lo antes expuesto y para corroborar que entre nuestros an-
tecesores hubo algunos que tuvieron la luminosa y digna idea de querer
limitar expresamente al Ejecutivo y otros la peregrina de que no era
menester en lo que hace a las relaciones o reconocimiento de otro Esta-
do, me permitiré transcribir los antecedentes de la fraccién IX del ar-
ticulo 89 constitucional; cémo se ha tratado dicho problema a través
de nuestra historia constitucional.

Primero. El antecedente mas remoto lo tenemos en la Constitucién Po-
litica de la Monarquia Espafiola, promulgada en 1812 el 19 de marzo.

En la fraccién X se expresa: “Dirigir las relaciones diplométicas y
comerciales con las demas potencias y nombrar los embajadores, minis-
tros y consules”.

Segundo. En los articulos 30 y 31 del Reglamento Provisional Politico
del Imperio Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18 de diciem-
bre de 1822,

En la fraccién VII se expresa: “Dirigir las relaciones diplométicas y
de comercio con las demds naciones”.

Tercero. Base cuarta del plan de la Constitucién Politica de la Nacion
Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de mayo de 1923.

En la fraccién XI se expresa: “Dirigir las relaciones diplomdticas y
comerciales con parecer del mismo Senado, y dando también cuenta al
Congreso. . .".

Cuarto. Articulo 16 del Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana,
fechado en la ciudad de México el 31 de enero de 1824.

En la fraccién X1 se expresa: “Dirigir las negociaciones diplomaticas,
celebrar tratados de paz, amistad, alianza, federacibn, tregua, neutralidad
armada, comercio y otros; mas para prestar o negar su ratificacién a cual-
quiera de ellos deberd preceder la probacion del Congreso General”.

Quinto. Articulos 110 y 112 de la Constitucién Federal de los Estados
Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente
el 4 de octubre de 1824,

En la fracciéon XIV se expresa: “Dirigir las negociaciones diplomati-
cas y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua, federacion, neu-
tralidad armada, comercio y cualesquiera otros; mas para prestar o negar
su ratificacién a cualquiera de ellos, deberd preceder la aprobacion del
Congreso General”.
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Sexto. Articulos 15, 17 y 18 de la Cuarta de las Leyes Constitucio-
nales de la Republica Mexicana, suscritas en la ciudad de México el 29
de diciembre de 1836.

En la fraccion XX se expresa: “Dirigir las negociaciones diplomaéticas
y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad armada,
sufetdndolos a la aprobacion del Congreso antes de su ratificacion”.

Séptimo. Articulos 92 y 94 del proyecto de reformas a las Leyes cons-
titucionales de 1836 fechado en la ciudad de México el 30 de junio de
1840.

En la fraccién XV se expresa: “Dirigir las negociaciones diplomaticas,
y celebrar tratados con las naciones extranjeras, sujetdndolos a la apro-
bacion del Congreso antes de la ratificacion’’.

Octavo. Articulos 94 al 97 y 172 del primer proyecto de Constitucién
Politica de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el
25 de agosto de 1824.

En la fraccion XII se expresa: “Dirigir las negociaciones diplomaticas
y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua y neutralidad arma-
da, sujetdndolos a la aprobacion del Congreso antes de su ratificacién’.

Noveno. Articulos 58 y 60 del voto particular de la minoria de la Co-
misién Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de
agosto del misme afio.

En la fraccion VII se expresa: “Dirigir en los mismos términos las ne-
gociaciones diplométicas y las relaciones de la Repiiblica con las nacio-
nes extranjeras y con la santa sede”.

Décimo. Articulos 78 al 81 y 142 del seguno proyecto de Constitucién
Politica de la Republica Mexicana, fechado en la ciudad de México el
2 de noviembre de 1842.

En la fraccion XII se expresa; “Dirigir en los mismos términos las ne-
gociaciones diplomdticas y las relaciones de la Repiiblica con las nacio-
nes extranjeras ¥ con la Sania Sede”.

Decimoprimero. Articulos 85 al 90 de las Bases Orgdnicas de la Re-
publica Mexicana, acordadas por la honorable Junta Legisladora esta-
blecida conforme a los Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, san-
cionadas por el Supremo Gobierno Provisional con arreglo a los mismos
decretos el dia 12 de junio de 1843 y publicadas por bando nacional
el dia 14 del mismo mes y afio.

En la fraccién XVII se expresa: “Dirigir las negociaciones diplomati-
cas, y celebrar tratados de paz, amistad, alianza, tregua, neutralidad
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armada, y demds convenios con las naciones extranjeras sujetdndolos a
la aprobacion del Congreso antes de su ratificacion”.

Decimosegundo. Articulo 86 del Proyecto de Constitucién Politica de
la Repiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio
de 1856.

En la fraccién 10a. se expresa: “Dirigir las negociaciones diplomdticas
conforme a las instrucciones que reciba del Congreso Federal, y cele-
brar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratifica-
cion del mismo Congreso”,

Decimotercero. Presentacion y debate en el Congreso Constituyente de
1856 del antecedente del articulo 89 constitucional.

En la fraccion 10a. se expresa: “Dirigir las negociaciones diplomaticas
conforme a las instrucciones que reciba del Congreso Federal y celebrar
tratados del Congreso Federal y celebrar tratados con las potencias ex-
tranjeras, sometiéndolos a la ratificacién del mismo Congreso™.

La Comisién, conforme a lo antes acordado, suprimié las palabras
“Conforme a las instrucciones que reciba del Congreso Federal”, y con
esta enmienda fue aprobada la fraccién por 78 votos contra 1.

Decimocuarto. Articulo 85 de la Constitucién Politica de la Repabli-
ca Mexicana, sancionada por el Congreso General Constituyente el 5 de
febrero de 1857.

En la fraccibn X se expresa: “Dirigir las negociaciones diplomaéticas
y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ra-
tificacién del Congreso Federal”.

Decimoguinto. Presentacion y debate del articulo 89 constitucional en
el Congreso Constituyente de 1916.

En la fraccién X se expresa: “Dirigir las negociaciones diplomaticas,
y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ra-
tificacién del Congreso Federal”,

Como se puede apreciar, pocas variantes ha tenido en su antecedente
la fraccién IX del articulo 89 constitucional, pero algunas de ¢llas de gran
importancia, como es la previa autorizacién del Congreso,

Se observa en algunos la preocupacién valida de que no quede en ma-
nos del Ejecutivo en forma auténoma el dirigir las relaciones interna-
cionales.

Al respecto y como expresé anteriormente, e independientemente de
la interpretacién que se haga de dicha fraccién, el Ejecutivo no debe por
si mismo decidir con quién debemos tener 0 no relaciones o romperlas
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a su arbitrio —ya abundamos sobre esto—, sino que debiera pasar por
¢l Senado o por el Congreso, como en alguna ocasién se estimd, y agre-
grarle previa ratificacion “previamente” como se puede notar se hacia
antes de la Constitucién de 1857.

Como expresaba un autor de derecho internacional:

a pesar de estas multiples complicaciones, estd perfectamente den-
tro de las capacidades del ingenio humano idear un satisfactorio
conjunto de normas que pueda asegurarle un lugar bajo el sol a
todos los pueblos del mundo y eliminar los excesos de la hostilidad
competidora. Pero el derecho, cuando se le formula, requiere un
marco de instituciones dentro del cual pueda operar, Pues las nor-
mas serdn a veces violadas; y, entonces, se las debe hacer cumplir,
pues de lo contrario se las pasard por alto con impunidad y enton-
ces dejaran de tener cualquier utilidad como normas. Entonces, ¢l
mismo problema que existié originalmente en la fundacién del Es-
tado se repite —idénticamente en principio, aunque en proporciones
diferentes— en la construccién del orden entre los Estados. El con-
tentarse puramente con redactar el derecho es insuficiente pues,
como observé hace mucho tiempo Hobbes: “Los convenios, como
no sen sino palabras y aliento no tienen fuerza para obligar, con-
tener o constrefiir o proteger a ninglin hombre, salvo la que le pro-
porciona la espada piblica™.

Hasta ahora no se ha creado un gobierno internacional que sustituya
o frene a las naciones-Estado. Pero lo que guizd sea su embrién estd
creciendo, y ya desde antes de la Primera Guerra Mundial se habfan
establecido algunas agencias especializadas, por acuerdo entre gobiernos,
para prestar servicios particulares. Ejemplos de esto son la Unién Postal
Universal y la Cruz Roja Internacional y muchas otras. Tales organiza-
ciones hacen pensar en la posibilidad de que, tal y como la nacién-Estado
fue fomentada y auxiliada por la administracion centralizada de los
servicios (por ejemplo, carreteras, tribunales y defensas), asi podrian ir
surgiendo superestructuras internacionales que tengan la fuerza sufi-
ciente para aplicar sus normas a todos débiles y fuertes, sobre todo en
el campo de los derechos del hombre y que ahora en 1990 por miiltiples,
variadas y afortunadas circunstancias se han visto fortalecidas.

Los hombres, dice Bentham, no se han reunido en sociedad para ser
libres, que harto libres eran en sus selvas, sino para ser felices. Es pre-
cisa la libertad politica, porque sin ella no hay seguridad: pero si la
fundamos sobre una lucha perpetua. entre las autoridades, renovaremos
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grandemente en el seno mismo de la asociacién los combates parciales,
que ensangrentaron los bosques primitivos. Y entonces jqué habremos
ganado con el pacto social? jDichosa la nacién en que la ley protege la
parte de Libertad que quedé al ciudadano para su garantia, y el magis-
trado no se arroga mis poder que el necesario para conservarla! jFeliz
gobierno aquel en que el Congreso nacional hace respetar la autoridad
publica v la autoridad es fiel ejecutor de las detrminaciones del Congre-
sol jAquel en donde se proponen sino leyes justas y confirmadas por la
razén y la experiencia, y el Ejecutivo por medic de su sancion se apre-
sura a elevar a ley la voluntad de los pueblos! ;Donde el ministerio
ignora las astucias y argucias que suelen practicarse para ganar un par-
tido en la representacion nacional! ;Donde, en fin, ¢l ministerio ama
principios, por sentimiento, por el precio de sacrificios personales, la li-
bertad publica, y el cuerpo legislativo estd convencido de que no hay
libertad sin orden (que no es lo mismo orden y progreso), ni prosperi-
dad sin gobierno y justicia sin corrupcién! El pueblo que haya obtenido
estas bendiciones, y esté dotado de la cordura necesaria para apreciarlas,
solo le queda desear que sea eterna la paz y la armonia entre los poderes
del Estado, y que todos los ciudadanos, no dejindose llevar de sus pa-
siones particulares, y desterrando el espiritu de faccién, merezcan con
su conducta la continuacién de tan grandes beneficios vy de su préspera
y positiva evolucién.

Si bien es cierto que es propio de los hombres abusar de todo, y mu-
cho miés del poder dondequiera que se establezca o el despotismo o el
privilegio, éstos invadirdn toda la soberania y no dejardn a los intereses
populares ninguna parte de ella. Pero aun no serd esto lo peor que
haran: convencidos de que las naciones no son esclavas, sinc porque
aman la esclavitud, trabajarin por afiadir el yugo de la fuerza que tar-
de o temprano destrozan los pueblos, el de la preocupacién y el del
fanatismo. Inventaran ordculos celestiales para santificar la tirania y el
hombre degradado por el error, y envilecida la parte mas noble de su
ser, pasard desde los pies del mufti a los pies del sultdn, Tenemos innu-
merables ejemplos pasados y presentes.

Dicha postura recuerda la proposicidon dada en E! Principe cuando
en él s¢ dice que “el fin justifica los medios”. Si bien existirdn ciertas
cosas en que tal idea funcione, no estamos en lo que se refiere al dere-
cho de reconocer o romper relaciones con otro Estado o al derecho de
gentes, No sino todo lo contrario. La Constitucién no pone trabas inde-
bidas, y en el caso que nos ocupa el darle demasiadas facultades al pre-
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sidente para la consecucion de tales fines, es dejarlos a su capricho més
que darle la facultad, habria de sefialarle 1a obligaciéon y junto con
los otros poderes intensificar tanto nacional como internacionalmente los
derechos humanos, pues no seamos candil de la calle y oscuridad de la
casa.

CONCLUSIONES

1. Vigoricemos al Congreso en tal forma que teniendo realmente la
representacion de la nacién actite defendiendo los intereses de la misma.

2. No depositemos cada dia mds facultades en ¢l Ejecutivo; démosle
cada dia mds obligaciones.

3. Estadiese muy bien, si se debe dejar en el Ejecutivo la facultad de
romper o establecer relaciones con otro Estado a su solo arbitrio, sin
participacién previa del Poder Legislativo.

4. Dejemos de sofiar y bisquese la formula para que s¢ logre en ma-
teria internacional un orden juridico que sefiale y haga cumplir el dere-
cho de gentes.

Terminamos recordando algo que lei en la revista politico-cultural del
siglo XVIII, El Censor:

No nos ceguemos sobre los vicios que ha sembrado en nuestras cos-
tumbres el largo despotismo que ha pesado sobre nosotros; reco-
nozcamos que ¢l nuevo régimen exige de todos los ciudadanos vir-
tudes rigidas, virtudes austeras y que si no depomemos las ideas
arcaicas, si las autoridades conservan todavia la levadura antigua
de la arbitrariedad, y nosotros la sumisién estiipida y la insensible
paciencia de los esclavos, volveremos a serlo sin arbitrio, por mis
que nuestra Constitucién sea conforme a la mejor teoria politica.
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