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lo expuesto, el principio de la organizacién por si mismo, sino la reali-
dad social que lo aplica”.'** Conjuncién inicial en el exterior de los
Estados como *hechos”; ficciébn o verdad de un estado de naturaleza
constituye la “realidad social” a que alude Heller.

X. Los ESTADOS EN COMUNIDAD NATURAL CONSTITUYEN
UNA ORGANIZACION JURIDICA INTERNACIONAL

Brierly afirma que

La tarea de construir un sistema juridico sobre una base puramente
contractual se manifiesta a fin de cuentas imposible. Los tedricos
del contrato social han venido ensayando este método para dar una
explicacion del Estado; igualmente se ha demostrado insuficiente

en lo que concierne a la organizacién juridica de la sociedad inter-
nacional, %

Asimismo, M. Triepel afirma que la fuerza obligatoria del derecho
internacional reside desde luego en la voluntad comiin sobre los Esta-
dos, vereinbarung. Estimo que una comunidad de Estados creada por
voluntad de los sujetos, que se consideran omnipotentes por su ‘‘sobera-
nfa”, careceria de fuerza vinculatoria real y estable entre los Estados;
la comunidad en su formacién y nacimiento es un hecho que se impone
y acepta como tal.

En esta comunidad -—afirma César Sepilveda— se encuentra la
“esencia” y ‘“naturaleza” del derecho internacional, agrega:

Mas no una comunidad que forman los Estados por medio de su
voluntad, sino una comunidad establecida por la razén misma de
las cosas; por el principio de solidaridad humana, por nexos socio-
légicos, en fin, por la necesidad historica,*2®

Muy claros estos conceptos de nuestro ilustre maestro Sepiilveda, que
encuentran fundamento con base en la doctrina general del derecho,

124 Jbidem, p. 107.

125 Brierley, James Leslie, “Reglas generales del derecho de la paz”, Recueil des
Cours, 1936, IV, 58, p. 33.

126 Sepilveda, César, op. cif., p. 65.
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bastaria recordar a Friedrick Karl von Savigny, de la escuela histérica
-del derecho, y preguntarnos: ;no es vilida su doctrina para cualquier
fenémeno juridico, como el internacional? Indudablemente que si, como
lo afirma el maestro Sepiilveda, que la comunidad internacional obede-
ce a una “necesidad histérica”.

Si los Estados como sujetos morales son “hechos presupuestos”, como
nos dice fundadamente Heller, en el exterior en su conjunto una comu-
nidad natural, nos es dable razonar con toda ldgica, considerarla como
“estado de naturaleza”, y al respecto crec conveniente citar los concep-
tos de Del Vecchio:

[...] férmula que no es exacta si por estado de naturaleza se en-
tiende un determinado periodo histérico, © mis bien prohistérico,
pero que, en cambio se hace muy significativa si la tomamos en un
sentido dialéctico e incluso alegbrico para designar el trdnsito, im-
puesto por la naturaleza humana, de la vida de aistamiento a la de
convivencia o sociabilidad.®”

En el desarrollo y evolucién en todos los aspectos naturales y hu-
manos del mundo se han presentado una multiplicacién de fines colec-
tivos, que rdpidamente surge un enlace entre los Estados buscando en
comin realizar sus intereses, y asi nos dice Walz:

[...] es indiferente el que consideremos la comunidad como comu-
nidad social factica que, en cuanto fendmeno primario, crea el de-
recho, o que concibamos la comunidad como pura comunidad juri-
dica cuya integracién se realiza mediante el orden juridico {...]**®

Considerando a los Estados en su esencia natural, y formando una
comunidad social fictica, partimos con bases sélidas y primarias para
valorar y acatar ¢l orden juridico internacional. Nos dice Erik Wolf:

Es, pues, naturaleza primero, lo arcaico, lo que caracteriza el co-
mienzo de las cosas y del hombre, a diferencia de todo lo que ha
llegado a ser mds tarde, de todo lo sobrevenido y derivado, que
carece ya de toda “originariedad”. Naturaleza es lo primero, y se
encuentra siempre en el rango de primogenitura. Como entidad pri-
mera, como “lo primero”, es algo que se da orden a si mismo (es

177 Vecchio, Giorgio del, op. cir., p. 31.
28 Walz, Gustav Adolf, Esencia del derecho internacional, p. 255.
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auténomo), se basta a si mismo (es autirquico) y e¢sta en su propio
territorio (es autéctono): le es esencial la independencia, el estar
y afirmarse por si mismo.>*°

Muy clara la situacién al considerar a la comunidad de las naciones
como hechos los Estados en el exterior —en nuestra tesis—, natural
y de facto; la propia organizacién y orden en que se constituya serd
auténoma, autdrquica, autoctona e independiente; es decir, que todos
los sujetos que la crearon deberdn acatarla y respetarla como tal, porque
son los autores de su “primogenitura” y natural “originariedad”; sus
miembros como unidades de poder soberano funcionarin en sus propias
ireas, sin menoscabo de sus deberes en lo exterior.

Hobbes afirma que la primera ley que se impone en el estado de
naturaleza, es buscar la paz mientras haya una posibilidad de encontrar-
la, y es valedero para una comunidad de personas morales, naciones o
Estados. También Kant alude a la paz diciendo:

Asf, una paz perpetua (iltimo fin de todo derecho de gentes) es
sin duda una idea impracticable. Pero los principios politicos que
tienden a realizar estas reuniones de ciudades, como para favorecer
la aproximacién sin fin a este estado de paz perpetua, no son im-
posibles; y, como esta aproximacién es una cuestién fundada en
el deber, y por lo tanto también en el derecho de los hombres y
de los Estados, es sin duda practicable [...] Esta alianza de algu-
nos Estados, para conservar la paz, puede llamarse el congreso
permanente, en el que todo Estado pr6ximo puede libremente in-
gresar; [...]

Como vemos, los grandes pensadores ya sefialaban claramente cami-
nos a seguir; Kant, en su “congreso permanente”, ya avizoraba la crea-
cién de la Sociedad de Naciones y !a Organizacién de las Naciones
Unidas, asi como el principal propésito de ésta: “Mantener la paz y la
seguridad internacionales [...]".

Son tan admirables las ideas de Kant, de ordenar y cuidar este mundo,
Ginico hogar que nos ha proporcionado la naturaleza, y de un conjunto
de pucblos que formamos necesariamente una comunidad de hecho.
Dejo este aspecto a los conceptos de Kant que son muy claros v sin
comentarios:

129 Wolf, Erik, El problema del derecho namral, p- 52.
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Esta idea racional de una comunidad pacifica perpetua de todos los
pueblos de la Tierra (aun cuando todavia no sean amigos), entre
los cuales pueden establecerse relaciones, no es un principio filan-
tropico (moral), sino un principio de derecho. La naturaleza ha
encerrado a todos los hombres juntos por medio de la forma redon-
da que ha dado a su domicilio comin (globus rerraqueus), en un
espacio determinado,#®

Asi tenemos un ente natural colectivo, en un “domicilio comin”, en
cuya convivencia para evitar el caos surge la necesidad de ordenar sus
relaciones, y por tanto Del Vecchio nos dice: “la reunién de los hom-
bres en sociedad no es un acto arbitrario, sino un acto que deriva ne-
cesariamente de la misma naturaleza humana, y que por esto no tiene
necesidad de ninguna manifestacién empirica de consentimiento”.??* El
consentimiento, digamos, vendra posteriormente en forma expresa, cuan-
do a la unién natural de Estados como sujetos morales de hecho se la
convierta en una sociedad formada juridicamente. Por supuesto que en
tal comunidad natural de naciones, por su convivencia surge interaccién
y dependencia mutuas que exigen funcién ordenada. Segiin Vierkandt
—citado por Timasheff-—, “la mision de la sociologia es la formulacién
de una teorfa de la sociedad y de la cultura. Define la sociedad como
la suma total de interacciones humanas, idea que recuerda a la teoria
de Simmel”, y agrega: “La sociedad es, pues, ‘estar juntos’ de hom-
bres que se encuentran ligados por una dependencia mutua™ 22

Es mandato inexorable de la naturaleza al hombre, de convivir y
respetarla en su 1til y necesaria esencia; no solamente en lo material,
sino también en lo espiritual, y por tanto veo, a pesar de aspectos nega-
tivos en el mundo, surgir y consolidar un cierto espiritu de humanismo
universal. Friedrich nos dice: “[...] se ha venido sosteniendo tradicio-
nalmente desde Aristteles que la comunidad real es algo que existe,
una cosa concreta que es y empieza a ser por la mera existencia de los
individuos que a ella pertenecen”.’*® Esto es muy importante al consi-
derar al Estado, en su esencia sociopolitica e histérica en su formacion
como unidad nacional, ya que este mismo criterio a la comunidad inter-
nacional podemos aplicarlo, como afirma nuestro jusinternacionalista Se-

130 Kant, Immanuel, op. cit., pp. 192, 193,
131 Vecchio, Giorgio, del, op. cit., p. 429.
132 Timasheff, Nicholas S., op. cit,, p. 332.
133 Friedrich, Carl J., op. cit.,, p. 105,
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pulveda, “comunidad establecida”, entre otros fundamentos, “por nexos
sociolégicos”; y por su parte el autor Alberto Campero opina: “[. ..] por-
que nadie, al menos en términos generales, puede bastarse a si mismo; y
porque ya en la actualidad ni siquiera es posible la existencia de nacio-
nes totalmente incomunicadas del resto del mundo”.*** Se impone, por
tanto, para todos los Estados poderosos o débiles, acatar las normas
juridicas internacionales en la funcién exterior de sus poderes de facto,
porque cualquier conducta negativa repercute en toda la comunidad de
Estados; Kant es muy explicito a este respecto; nos dice: “La comuni-
dad (méds o menos estrecha) entre los pueblos ha llegado a tal situacién
que una violacion de la ley en cualquier lugar de la Tierra es sentida
por todos”.**® Admiro la brillante visibn de Kant hace méis de dos si-
glos, sefialar estos conceptos tan reales actualmente, indudablemente la
comunidad mundial en todos sus dmbitos, se siente herida, consternada
y ofendida en su sentimiento de humanismo universal, al contemplar
las tragedias lamentables que ocurren en la ex Yugoslavia, Haiti, So-
malia y en muchos lugares de la Tierra.

En esta condicién de fecto de la comunidad de Estados como hechos,
podemos citar a Hobbes, quien dice: “Con todo ello es manifiesto que
durante el tiempo en que los hombres viven sin un poder comun que los
atemorice a todos, se hallan en la condicidn o estado que se denomina
guerra; una guerra tal que es la de todos contra todos”, y ademas ar-
gumenta que “viven sin otra seguridad que la que su propia fuerza y
su propia invencién pueden proporcionarles”, y refiriéndose a gober-
nantes o jefes de Estado, afirma que mantienen

sus fuertes guarniciones y cafiones en guardia en las fronteras de sus
reinos, con espias entre sus vecinos, [...] Todo ello puede afir-
marse de esa miserable condicién en que el hombre se encuentra
por obra de la simple naturaleza, si bien tiene una cierta posibilidad
de superar ese estado, en parte por sus pasiones, en parte por su
razdn.1

Ahora bien, me pregunto: ;no estari nuestro mundo en una situa-
cidén de esta naturaleza? Posiblemente; las naciones se espian, en lugar
de cafiones tienen misiles colocados en bases de guia, satélites espaciales,
eteétera; pero como afirma Hobbes, las pasiones y sufrimientos de la

134 Campero, Alberto, Libertad y derecho, p. 121.

135 Kant, Immanuel, op. cit., p. 71.
126 Hobbes, Thomas, Leviatdn, pp. 109, 110, 111.
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humanidad y la razén se impondran para lograr un orden internacional
justo y debidamente acatado por los Estados. Heller también afirma
que “El vinculo esencial de los individuos, que eran por naturaleza
libres, lo constituye la razdn”.2s

Bajo un raciocinio 1égico-juridico podriamos afirmar ——como ya lo
hemos expuesto—- que los sujetos Estados como hechos en su poder
y personalidad forman una comunidad internacional natural, que nos
presenta una especie de “estado de naturaleza”, entre humanos como
ficcién en el pasado, y aqui surge la necesidad de constituir una socie-
dad, v al respecto podemos cifar la opinién de Garcia Méynez, quien
refiriéndose al pensamiento de Hans Heckel nos dice: “En cuanto al
término ‘naturaleza’, su significado no se agota, para la teorfa y la préc-
tica juridicas, en su ‘facticidad’, pues lo que de ‘natural’ hay en los
hechos, estados y situaciones, es su importancia para los vinculos inter-
humanos”.23®# Por tanto, vemos que en la sociedad internacional que se
forma, en los “vinculos” interestatales que se establecen, siguen fuerte-
mente enlazados en el factum de la naturaleza. Kelsen, refiriéndose a
los llamados derechos fundamenta'es de los Estados, en esta ficcion,
nos dice: “[...] cuando se presenta a los llamados derechos fundamen-
tales del Fstado como deducidos de la naturaleza de la comunidad inter-
nacional o de la naturaleza o personalidad del Estado, se les supone
establecidos por una especie de derecho natural internacional [...]".***

Eduvardo Garcia Miynez, refiriéndose a Theodor, afirma:

El concepto de sociedad humana significa, si lo reducimos a su ex-
presion mas simple, que los hombres, en su existir, encuéntranse
dirigidos y destinados unos a otros. El hombre vive en sociedad
con sus congéneres, vy no podria vivir de otro modo. Cuando ha-
blamos de su naturaleza social, a lo que en primer término aludi-
mos es al hecho de que la estructura del ser humano encierra, como
rasgo de esencia, la relacién interpersonal.’s®

Vemos en estas ideas lo fundamental en nuestra organizacién juridica
mundial, los Estados como “hechos” no pueden dejar de asociarse en
¢l exterior, en el sentido natural social del hombre que es de esencia
universal. En el mundo internacional como factum los Estados, surge

187 Heller, Hermann, op. cit., p. 110.

138 Garcia Méynez, Edvardo, op. cit,, p. 323.
138 Kelsen, Hans, op. cit., p. 133.

140 Garcia Méynez, Eduardo, op. cit., p. 274.
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naturalmente una voluntad colectiva que exige un profundo estudio
socioldgico, como la que se formd en el Estado mismo en su devenir
bistérico. Consideramos que la voluntad colectiva —nos dice Paul Caul-
let— “tiene sus leves socioldgicas cuyo conocimiento permita a esta vo-
luntad de expresarse y cumplir siempre mas racionalmente”*** Es esta
voluntad natural colectiva, la que impone la necesidad racional de orga-
nizarse, pues sin reglas de conducta es caos y destruccién.

Nos dice el socidlogo Toennies que encontramos dos Ordenes en las
comunidades humanas: uno social natural de hecho, y otro racional
formado por la voluntad de sus miembros:

Existe un contraste entre un orden social que —basidndose en el
consenso de las voluntades—, descansa en la armonia y se desarrolla
y ennoblece mediante las tradiciones, las costumbres y la religién, y
un orden que —basindose en la unién de voluntades racionales—,
descansa sobre convenios y acuerdos, es protegido por la legislacién
politica y encuentra su justificacién idecoldgica en la opinidn pd-
blica.142

Con esta tesis vemos que ¢l orden “social natural” de facto, es el
que nos presenta en el exterior los Estados; surgiendo una unién de vo-
luntades racionales, en un orden juridico internacional con una organi-
zacién mundial de derecho.

En la comunidad natural, que como sujetos de hecho forman los Es-
tados, su conducta también como poder de facto se somete a nueva
regulacién exterior en funcién internacional. El filésofo Gabino Barreda,
citado por Leopoldo Zea, dice:

Represéntase cominmente la libertad, como una facultad de hacer
o querer cualquier cosa sin sujecién a la ley o a fuerza alguna que
la dirija; si semejante libertad pudiera haber, ella seria tan inmoral
como absurda, porque haria imposible toda disciplina y por consi-
guiente todo orden.*?

Por esta muy clara razén, nace espontineamente en la comunidad
natural la necesidad de una organizacién internacional, que se impone

111 Caullet, Paul, Elementos de sociologia, p. 246.

142 Toennies, Ferdinand, Los cambios sociales, compilaciéon por Amitai y Eva
Etzioni, p. 66.

143 Zea, Leopoldo, El positivismo en México, p. 110.
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para conservar las libertades de los Estados, y evitar lo que se afirma
de que ¢l hombre en el estado de naturaleza seria duefio y sefior abso-
luto de su propia voluntad; su derecho se extenderfa, como dice Spinoza,
“hasta donde alcanzara su poder”.!** Esto debe desaparecer en las rela-
ciones de los Estados, todo poder de facto en el exterior toma su nueva
funcién; podriamos citar en nuestro apoyo las ideas de Rousseau sobre
el “pacto social”, cuando nos dice: “‘Cada uno pone en comin su per-
sona y todo su poder bajo la suprema direccién de la voluntad general,
y cada miembro considerado como parte indivisible del todo”.***

Nuestra Organizacién de las Naciones Unidas, como ente colectivo
mundial, nacido de un auténtico “poder constituyente” --—*“pacto so-
cial”’— diriamos con Rousseau, considero fundado en tal virtud, admi-
tir a su “Asamblea” como 6érgano creador de normas juridicas impera-
tivas de acatamiento obligatorio para los miembros de la Organizacién
creada. Carrillo Salcedo concreta el problema exponiendo:

[...] de una parte quienes, aferrados al dogma de la soberania de
los Estados, niegan todo valor juridico obligatorio a las resolucio-
nes de la Asamblea General y subrayan su valor formal de reco-
mendaciones; de otra, quienes con una més clara conciencia de las
consecuencias e implicaciones del fendmeno de Organizacién en el
Orden internacional, afirman que las resoluciones de la Asamblea
General tienen valor juridico, como procedimiento institucionali-
zado de interpretacién de la Carta y desarrollo progresivo del dere-
cho internacional.¢®

Este problema existe, porque los Estados no quieren tomar en cuen-
ta la solucién que nos da el Comité Especial de las Naciones Unidas;
en ¢l exterior no aparece el “dogma de la soberania”, simplemente po-
deres de facte crearon la nueva estructura orginica internacional.

Los intereses y problemas de los Estados actualmente se han venido
colectivizando en forma necesaria e imperiosa, surgiendo asi un orden
econémico, politico y social comunitario. Es por esto que cobran im-
portancia las funciones y fines de los organismos internacionales, para
atender un factum colectivo. Sin embargo, nos dice Carrillo Salcedo
que esta “transicién y cambio, de crisis y transformacién en que se en-
cuentra el orden internacional, [...] no ha eliminado ni desplazado la

4 Caso, Antonio, Sociclogia, p. 246.
145 Rousseau, Juan Jacobo, op. cit., p. 21.
148 Carrillo Salcedo, Juan Antonio, op. cit., p. 298.
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soberania de los Estados. Estos oponen una serie de resistencias poli-
ticas innegables”.*4” Asi las cosas —y de seguir en tal forma—, me
vienie a la mente cierto pensamiento de Kant; dice que la naturaleza es
tan sabia y previsora, que pobre de aquel que viole sus leyes, recibira
tremenda e ineludible sancidn,

Siguiendo las ideas de Kant, nos dice que

Los pueblos, en cuanto Estados, pueden ser juzgados como indivi-
duos que, encontrandose en estado de naturaleza (es decir, indepen-
dientes de leyes externas), se perjudican por su mera convivencia, y
de los cuales cada uno, para guardar su propia seguridad, puede
exigir del otro que participe con €l en una constitucién semejante
a la constitucién politica, en la cual el derecho de cada uno puede
hallarse asegurado. Esto seria una sociedad de naciones que, sin
embargo, no ha de significar forzosamente un Estado de nacio-
nes [...] Esta federacién no persigue ningin poder del Estado, sino
que se propone \nicamente mantener y asegurar la libertad de un
Estado y la de otros Estados federados, [...J*%

Con cudnta claridad escribi6 el filésofo Kant hace mis de dos siglos
lo que ahora el Comité Especial de las Naciones Unidas afirma decla-
rando que en el exterior los Estados son sujetos morales con poderes
de hecho, que constituyen una sociedad formal de su natural conviven-
cia; ésta es la base y esencia l6gica y social del “Pacto de la Sociedad
de Naciones” de 1919, y la actual “Organizacién de las Naciones Uni-
das” de 1945, A este respecto con cudnta razén dice Del Vecchio: “El
problema que ocupa y debe ocupar in genere a los filésofos, no es si
debe existir la sociedad, sino codmo debe estar constituida o gobernada™. 1
Si, diria yo, “gobernada” por el derecho; no en vano clama la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas al mundo juridico y politico, fortale-
cer €l derecho con su Resolucidén 44/23 de 17 de noviembre de 1989,
declarando ¢l periodo 1990-1999, Decenio de las Naciones Unidas para
el Derecho Internacional.

Es interesante sefialar que de este tema se ocupd en alguna forma el
tedlogo jurista Francisco Sudrez (1548-1617), quien explica:

147 Jbidem, pp. 238, 256.
148 Kant, Immanuel, op. cit., pp. 58, 63.
242 Del Vecchio y Recaséns Siches, op. cit, p. 395.
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Fl antecedente es claro por lo dicho, dado que este poder no reside
en toda la comunidad de los hombres, porgue no existe un estado
o reino formado por todos ellos; ni se halla en un solo hombre,
porque lo tendria habiéndolo recibido de los hombres, cosa incon-
cebible, porque los hombres nunca se reunieron para darlo o para
sefialarse una cabeza. M4s adn, ni siquiera a titulo de guerra —justa
o injusta— existié jamas soberano alguno que mandara temporal-
mente sobre todo el mundo, como consta por la historia; luego,
segiin ¢l curso de la naturaleza humana, ni existe, ni existié ni pudo
moralmente existir poder alguno humano legislativo universal para
todo el mundo.>*®

Podemos comentar los conceptos del tedlogo jesuita Sudrez, quien
dice: “[...] porque los hombres nunca se reunieron para darlo o para
sefialarse una cabeza”, que ya se han reunido y formado una organiza-
cién internacional denominada “Naciones Unidas”, y que el poder de
mando incluso del “emplec de la fuerza armada” se le confiere al Con-
sejo de Seguridad, y que este poder, los hombres “se reunieron para
darlo”, y asimismo para el desempefio de sus funciones, le atribuyeron
capacidad para decidir como 6rgano de mando con el caracter de “ca-
beza”. Ademads, nos dice Sudrez que no existe “poder alguno humano
legislativo universal”, y sobre este particular, podriamos decirle a nues-
tro tedlogo que tenemos la “Asamblea” como Organo principal de la
Organizacién, con funciones anélogas, aungue en todo el capitulo IV
de la Carta nada més se le autoriza para resoluciones conjugando los
verbos “recomendar” y “considerar”; pero le dirfamos a Sudrez que ya
empezamos con algo. Nos dice Woodhouse:

Algunos idealistas creen que la tinica solucion es un gobierno mun-
dial, pero eso parece demasiado ambicioso e innecesario, y de cual-
quier manera probablemente resultaria no ser la meta final. Un me-
canistne mds modesto y prictico de autorregulacién seria preferi-
ble, vy esto es exactamente lo que ya casi tenemos a la mano con
la Organizacién de las Naciones Unidas.™!

Pienso gque estd bien usado el término *“autorregulacién”, pues va
q P ¥

hemos explicado que asi se inicia ¢l mutuo entendimiento entre los Es-
tados como “hechos” en una comunidad natural.

150 Sufrez, Francisco, op. cit, lib, IIL, cap. IV, parr. 7, p. 208.
15t ‘Woodhouse, C. M., E! nuevo concierto de las naciones, p. 106.
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También Brierly piensa que los partidarios del estado de naturaleza
suponen que los Estados aBn viven en esa condicién, “por no haber
formado, por si mismos, un superEstado”.’®* Eso de un Estado mun-
dial seria peor que crear un infierno en esta Tierra; sélo una mente
corta puede opinar asf, porque no tiene a la vista nfis que la estruc-
tura lamada “Estado”. En un Estado mundial desapareceria ipse facto
todo equilibric democratico, para dar cabida a imperialismos y dictadu-
ras de potencias o alianzas; bastaria imaginarnos lo que pasaria en los
comicios en el Estado mundial, bajo la experiencia de lo que pasa en
los Estados. Lo mejor es consolidar lo que tenemos, como dice Wood-
house, una “autorregulacién” en una democracia de todos los pueblos
de la Tierra. En alguna ocasiéon dijo Gorbachov que la gente en lo in-
ternacional puede entenderse, “[...] tendiéndose las manos a través de
las inevitables barreras ideoclogicas, econdmicas y politicas que separan
a los Estados”, vy posiblemente esta unién natural que se forma por los
Estados originalmente, 1a olvidamos y perdemos el rumbo justo; el jefe
ruso agrega: “Es la historia de una humanidad escindida, de una hu~
manidad que no se ha concebide como una comunidad”.*®® Veo en esta
opinién del lider ruso, precisamente que aboga por no perder la “unién
natural que s¢ forma por los Estados originalmente” —que es lo que
hemos venido sosteniendo—, v se lamenta de encontrar una “humanidad
escindida”; si, dividida por culpa de su Estado y otras potencias que
se niegan a obedecer y fortalecer a la Organizacién de las Naciones Uni-
das, cuyo fin es el consorcio de los pucblos con base en el derecho,
fundamento 16gico y natural del nacimiento de su estructura en forma
libre y voluntaria. Podemos citar el pensamiento de nuestro socidlogo
Antonic Caso, quien refiriéndose a Emilio Durkheim nos dice:

Dondequiera que la vida social existe, tiende a definirse y organi-
zarse: surge €l derecho, entonces, como organizacién y definicién
de lo social. Si la vida superorgénica se extiende por un dominio
nuevo, ¢l derecho la acompaiia. Por tanto, en el derecho se refle-
jan todas las variedades esenciales de Ja solidaridad social.**

152 Brierly, James Leslie, op. cit,, p. 45.
152 Gorbachov, Mijail, Congrese Mundial de Mujeres en Mosci, junio de 1987.
154 Caso, Antonio, op. cit., p. 234,
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En otros términos, podriamos decir, ante la comunidad natural de
las naciones, que se les impone ineludible ubi socieras ibi jus. Eduardo
Garcia Mdynez nos dice:

El mundo —enseiia Crisipo— es un enorme Estado con una Cons-
titucién y una ley. En cse Estado la razén natural lo que hay que
hacer y prohibe lo que debe ser omitido. Los Estados espacialmente
limitados son numerosisimos y nunca tienen Constituciones y leyes
iguales. Pues cada uno inventd diferentes usos y costumbres [. . .]
De este modo, las Constituciones particulares se convirtieron en
apéndices de una sola ley natural.2s

Con suma claridad se expone el pensamiento del fildsofo estoico
Crisipo, al decir hace algunos siglos: “constitucién y una ley”, que hoy
podriamos decir la Organizacién de las Naciones Unidas y el derecho
internacional, y por lo que se refiere 2 que “la razén natural ordena”,
siglos después Francisco de Vitoria repite, “quod naturalis ratio inter
omnes gentes constituit vocatur just gentium’.

El politico francés Emmanuel Joseph Sieyés —citado por Sanchez
Viamonte—, decia refiriéndose a las sociedades que forman los hombres
en sy unién, lo siguiente:

El origen, son siempre voluntades individuales, y ellas forman sus
esencias eclementales, pero consideradas separadamente, su poder
seria nulo. No reside sino en el conjunto. Le hace falta a la comu-
nidad una voluntad comiin; sin la unidad de la voluntad, no llegaria
a formar un todo capaz de querer y de actuar.2s

He aqui lo que venimos sosteniendo, “voluntad comiin” lograda en
las Naciones Unidas por sus miembros, pero no aisladamente de un
Estade con su poder soberano estatal, porque asi “su poder seria nulo”.

Kant también se refiere a la natural tendencia de los sujetos a unirse,
a asociarse para realizar sus fines, y afirma:

[...] el mecanismo de la naturaleza, utilizando ciertas inclinaciones
egoistas, inclinaciones que en forma natural se oponen unas a otras
también exteriormente, es el medio usado por la razén para con-

188 Garcia Maynez, Eduardo, Positivismo juridico, realismo sociolégico y jusna-
turalismo, p. 135.
156 Sinchez Viamonte, Carlos, op. cit.,, p. 10.
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seguir su proposito, el precepto juridico, y garantizar con ello la paz
tanto interna como externa [...] es decir, del libre juego de los
poderes de hecho de los sujetos, formar una estructura juridica y
gjercer su soberanfa estatal, en su nueva esencia extotma.l®”

Muy al caso pertinentes las ideas de Rousseau cuando afirma:

[...] como los hombres ne pueden engendrar nuevas fuerzas, sino
solamente unir y dirigir las que existen, no ticnen otro medio de
conservacién que el de formar por agregacion una suma de fuerzas
capaz de sobrepujar la resistencia, de ponerlas en juego con un
solo fin y de hacerlas obrar unidas y de conformidad,

y mis adelante sefiala como objeto: “Encontrar una forma de asocia-
cién que defienda y proteja con la fuerza comiin la persona y los bienes
de cada asociado, y por la cual cada uno, uniéndose a todos, no obe-
dezca sino a si mismo y permanezca tan libre como antes™.®® Formado
por Estados como sujetos morales de hecho, un nuevo ente colectivo, los
Estados con su potestad interna no pueden intervenir ya aisladamente.
Se trata —como dice Del Vecchio—, “dicho sea brevemente, de una
sociedad necesaria, en cuanto fundada directamente sobre la naturaleza
espiritual del hombre, y que, por consiguiente, no precisa de ninguna
manifestacion explicita de consentimiento, ni podria tampoco resultar
en modo alguno meodificada por el arbitrio de nadie”.*®®

Debemos considerar que en tratindose de la conducta humana, que
se presenta en la comunidad natura! de los Estados, Ileva también en
st contenido natural antecedentes de cultura y un desarrollo histérico
impregnado de vivencias que han formado juicios de valores de diver-
sas esencias, que constituyen un hecho espiritual que obliga a encontrar
¢l camino para la convivencia racional de sus propios valores en comu-
nidad. Dice Recaséns Siches:

Lo que importa subrayar enfiticamente aquf es que esa construc-
cién racionalizada tiene como cimiento, como punto de arranque
0 como supuesto, no unos principios racionales, antes bien, un
hecho: el factum de la conciencia moral. Ahora bien, a ese facfum
de la conciencia moral no habria inconveniente en llamarlo “expe-

157 Kant, Immanuel, op. cit,, p. 85.
158 Roussean, Juan Jacobo, op. cit., p. 20.
156 Vecchio, Giorgio del, op. cir., p. 32.
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riencia moral”, como constituyendo un tipo especial de auténtica
experiencia, un tipo particular de eXperiencia intima,

y por esta Mzén nuestro autor explica: “la mera naturaleza fictica de
esos entes o hechos psiquicos, biolégicos, fisicos, etcétera, no suminis-
tra ningin plan, ningdn proyecto, ningiin programa, para la accién hu-
mana, ni para la configuracién del derecho, ni para la determinacién
de los contenidos de éste”, y agrega: “la pauta normativa no deriva
exclusivamente de la naturaleza fictica de las cosas”, sino que también
deben tomarse en cuenta “unos propdsitos o finalidades humanas, con
fundamento en unos juicios de valor”.® Claro estd, no bastan los he-
chos materiales y espirituales que constituyen la esencia y contenido
social de los Estados; es necesario que surjan los valores comunes, fines
y funcién de la sociedad que se forma; solidaridad y espiritu gregario
que nace en el grupo.

Aparece necesariamente e inevitable la regulacién de los poderes de
los Estados como hechos, en un orden juridico distinto al interno de cada
Estado; el hombre —afirma Recaséns Siches—

es esencialmente social, existe en compaiiia de sus préjimos, nece-
sita ineludiblemente relacionarse con éstos, forma con ellos comu-
nidades; se asocia voluntariamente con algunos [...] No son, pues,
las meras realidades fenoménicas, desnudas, las que cobran una
dimensién normativa. La inspiracién normativa es el resultado de
combinar, por una parte, valores y fines, y, por otra parte, las Ieyes
facticas de las diversas realidades en las cuales y con las cuales
el hombre opera.t®

Podemos afirmar “valores y fines”, los tienen las naciones en su or-
ganizacién: justicia, seguridad y paz. Indudablemente que estos argu-
mentos que sostenemos demuestran que nuestra organizacién juridica
mundial no es un capricho de unos cuantos Estados; la tendencia de
las naciones a formar una unién entre ellas ha sido constante; ya desde
tiempos anteriores a la Primera Guerra Mundial los socidlogos sefiala-
ban la necesidad de estructuras juridicas entre las naciones, como lo
decia a principios de este siglo el sociélogo Paul Caullet, que podia

10 Recaséns Siches, Luis, Experiencia juridica, naturaleza de la cosa y ldgica
“razonable”, p. 331
181 Recaséns Siches, Luis, op. cit., pp. 311, 312,
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observarse, “un movimiento de ideas en favor de una organizacién mas
racional de las relaciones internacionales” 52

Considerando a los Estados soberanos como hechos en el exterior,
en comunidad natural para constituir una organizacién formal y juri-
dica, estimo que podemos citar a Jellinek, quien nos dice: “En la se-
gunda mitad del siglo XVIII fue ain mds desenvuelta esta teoria que
consideraba a la sociedad como preexistente al Estado”, y refiriéndose
al autor Schlozer agrega: “él es el primer escritor alemén que ha dife-
renciado sociedad y Estado”, y sabiamente comenta Jellinek: “El co-
mercio internacional que tanto se ha desarrollado y el derecho interna-
cional sélo son posibles porque la sociedad lleva en si misma una serie
de elementos internacionales”.'*® En este sentido, no es posible ignorar
la universalidad del género humanc en los aspectos que desde siem-
pre lo une; el mismo Vitoria nos dice: “[...] al principio del mundo
(como todas las cosas fuesen comunes), era licito a cualquiera dirigirse
y recorrer las regiones que guisiese”.%* Ademéas, Heller afirma:

Una de las conclusiones mas fecundas de la nueva geopolitica es
la de que no existen fronteras “naturales” del Estado, sino que
todas las fronteras politicas son zonas y lindes “arbitrarios”, “arti-
ficiales”, es decir, queridos por los hombres, nacidos de las rela-
ciones de poder vy de las manifestaciones de voluntad de los que
trazan las fronteras.1®

Efectivamente, la multiplicacién de las relaciones y la interdependen-
cia entre los Estados nos hace ver c6mo nuestro mundo se empequefiece
en sus latitudes; los intereses nacionales se proyectan ripidamente al
exterior con esencia universal, y es sumamente importante tomar en
cuenta este factum, ante la imperiosa necesidad de transformarlo en la
organizacidn internacional.

Por tanto, hemos visto que a los Estados, formando de hecho una
comunidad natural, no les queda mas que un solo camino: unirse y es-
trechar sus lazos en la organizacién juridica internacional, para lograr
un mundo de seguridad y paz, a base de una razén objetiva y espiri-
tual, para incorporar a los pueblos atrasados y primitiva cultura; muy
lejos de actuar en sus conductas con sensibilidad humanista, y es asi

162 Caullet, Paul, Elementos de sociologia, p. 251.

163 Jellinek, Georg, op. cit., pp. 70, 78, 79.

¢4 VYitoria, Francisco de, Relecciones teolégicas. De Indis, rel. 1%, p. 358.
165 Heller, Hermann, op. cit., p. 161
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como nos sefiala nuestro ilustre jusinternacionalista César Sepilveda que
“s6lo a través de una organizacién como pueden alcanzarse los postula-
dos del derecho de gentes, que son sencillamente los de lograr una con-
vivencia pacifica y ordenada entre todos los pueblos” e

XI, ESTRUCTURA Y FORMACION DE UN ORDEN JURIDICO
INTERNACIONAL DE COORDINACION

La sabia resolucién del Comité Especial de las Naciones Unidas, que
niega ¢n el exterior el caricter de la soberania estatal, nos confirma la
razén y base doctrinal de que ¢l orden juridico internacional es de coor-
dinacién; se ocupa de ordenar esfuerzos, intereses y fines comunes de
los sujetos Estades, en un mismo plano de igealdad, pues las soberanias
estatales con su poder doméstico son tremendamente desiguales, y es por
esto que se crean en la realidad, injustas y violentas relaciones de “se-
fiorio” impuestas por las llamadas *“potencias”; este panorama se pre-
senta precisamente por el error de que la relacion internacional se funda
en una ordenacién de “Estados soberanos”, y esto mo debe ocurrir por-
que en el exterior se han convertido en sujetos morales ¢con simple poder
de naturaleza fisica. El jurista Wals afirma: “[...] los adversarios sefia-
lardn siempre las inconsecuencias légicas con que tropieza un derecho
internacional construido sobre el dogma de la soberania estatal, afir-
mando que soberania y vinculacién juridica se excluyen mutuamente”,
y claro estd, como se trata de regular simplemente “poderes de facto”,
aparece de inmediato ¢l orden de “coordinacion”, ¥ en su doctrina Wals
agrega: “[...] los Fstados tienen que fijar ellos mismos las leyes inter-
nacionales con arreglo a las cuales hayan de regular sus relaciones reci-
procas”_m'r

Orden de coordinacién si, constituido por una voluntad colectiva para
regular sus intereses y conductas nacionales en un plane de igualdad,
podriamos decir de democracia entre sujetos morales Estados; aqui cabe
citar acertados conceptos de Sigmund Neumann:

De conformidad con sus propias raices politico-sociales, la demo-
cracia claramente lucha por un orden universal en el cual —y ésta
es una trasposicién del principio vital de su propia existencia—

166 Septilveda, César, op. cit., p. 255.
167 Wals, Gustavo Adolfo, Esencia del derecho internacional, pp. 208, 209.
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trata de dar vida a una comunidad pluralista de Estados que obren
libremente en equilibrio dindmico dentro del armazén de un sistema
de derecho universalmente respetado. Pero este objetivo estid ase-
diado por dificultades casi sobrehumanas.*¢®

Es importante tomar en cuenta el fin fundamental de la norma juri-
dica internacional, o sea su esencia telecldgica, para que los sujetos con-
serven su propia individualidad; no les obliga semejanza ni unidad en
sus valores morales o materiales propios de cada sujeto, sino tolerancia
y respeto a los propios de los demds sujetos. Esto debe ser comprendido
por los Estados, para someterse en sus conductas al derecho interna-
cional. Dice el socidlogo Antonio Caso que Gumplowicz llega a decir:
“El mantenimiento de la desigualdad es el principio, ¢l alma misma de
todo derecho”. Y por esta razén, por no admitir las naciones la esencia
y bondad del derecho internacional, nos presenta el mundo un panorama
de violencia, desolacién y destruccién entre pueblos y etnias, Iejos del
derecho que pretende su coexistencia en un orden juridico de coordi-
nacién. El maestro Caso agrega: “El fenémeno esencial de la vida social
es, para Gumplowicz, la lucha de razas. La humanidad no procede de
un solo tronco. Hay humanidades, no humanidad; razas diferentes que,
desde los comienzos de la evolucién, han venido luchando entre si”.®
Lo importante de considerar a los Estados en el exterior como hechos
en su forma social, es que nos presentan infinidad de diferencias, y son
éstas las que debe garantizar el derecho internacional a base de coordi-
nacién. También nos dice Alberto Campero: “[...] la sociedad tiene
por objeto principal el de que todas las personas que la forman puedan
hasta donde las circunstancias lo permitan, realizar cada una el fin para
el que existe, desarrollando sus aptitudes y satisfaciendo sus aspiracio-
nes”.'"™ Este aspecto del derecho internacional, como un orden de coor-
dinacién, se ocupa de regular diferentes esencias sociales, es consecuen-
cia légica que apoya la tesis de que los Estados en o internacional, lo
que importa son sus esencias de contenido natural fictico. Carl J. Frie-
drich nos dice: “En una comunidad viviente, en que los objefivos se
relacionan con valores, intereses y convicciones en evolucién, siempre

368 Neumann, Sigmund, E! Decdlogo democrdtico: cambios en la sociedad y su
recuperacion en ¢l Estado, p. 43; Los cambios sociales y la democracia, compilacién
de Henry Ehrmann.

4% Caso, Antonio, op. cit, p. 251.

17 Campero, Alberto, op. cit,, p. 143,
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habra fuerte disentimiento”.’’! Por tanto, son distintos en sus estructuras
sociales, y como e¢llos, es necesario comprenderlos y estudiarlos para re-
gular sus relaciones, en un orden juridico de coordinacién justo y ade-
cuado a miltiples contenidos sociales. Timasheff, citando a Alfredo Vier-
kandt, dice “las familias, las tribus, las naciones y otras organizaciones
sociales tienen hasta cierto punto ‘vidas propias’: lo que hacen, cémo se
desenvuelven, lo que realizan, no puede ser arbitrariamente determinado
por los individuos™,1"2
Nos manifiesta Thomas Hobbes que

Una quinta ley de naturaleza es la complacencia, es decir, que
cada uno se esfuerce por acomodarse a los dem4s. Para compren-
der esta ley podemos considerar que existe en los hombres aptitud
para la sociedad, una diversidad de la naturaleza que surge de su
diversidad de afectos; algo similar a o que advertimos en las pie-
dras que se¢ juntan para construir un edificio.”*

Estas diferencias de los pueblos en sus culturas, religiones y ascen-
dencias étnicas, impiden egoistamente el cumplimiento del derecho in-
ternacional, sin considerar que el orden juridico de coordinacién es el
que establece su coexistencia, para evitar los panoramas sangrientos que
nos presenta el mundo. Al respecto y muy acertadamente nos dice Heller:

El estudio de las razas adquiere importancia e influjo politicos ¢on-
siderables debido, exclusivamente, a la circunstancia de que tal estu-
dio llega a engendrar en las masas la creencia de que a un aspecto
exterior corporal unitario, heredado de los tiempos primitives, co-
rresponde un alma racial politica unitaria, creencia que luego las
moviliza y agita.'™

Afirma nuestro autor citado “alma racial politica unitaria”, que es-
grimen en su defensa los pueblos, en buena hora, pero el derecho inter-
nacional no pretende destruir o negar sus esencias naturales de los pue-
blos, sino en su coordinacién legal, que cada nacién salve y disfrute
de lo propio con respecto de las esencias de los demds grupos; jsi se
sometieran a este justo orden internacional los grupos y etnias de la ex

1711 Friedrich, Carl J., op. cit., p. 109,
172 Timasheff, Nicholas S., op. ., p. 333.
173 Hobbes, Thomas, op. cit., p. 131.
174 Heller, Hermann, op. cit., p. 166.
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Yugoslavia!, cudnta sangre, destruccién e ignominia se evitaria, y recor-
dar siempre la sabia definicién de derecho del jurisprudente romano
Juventius Celsus; “Derecho es el arte de lo bueno y de lo equitative™,

XI1I. LA COERCITIVIDAD COMO ELEMENTO LATERAL NECESARIO
EN LA AUTARQUIA E IMPERATIVO DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

La soberania es considerada como hecho y no un atributo juridico
derivado del derecho internacional; en consecuencia, cuando esos hechos
se conjuntan en el exterior y surge la natural convivencia, se presenta
la necesaria ordenacién en una nueva estructura juridica con su propia
funcién, y forzosamente con todos los elementos de esencia y forma del
derecho, entre otros, el de la coercitividad, pues aqui ya no cabe el cri-
terio erréneo del Estado sujeto del nuevo orden, de que nada ni nadie
puede exigirle el cumplimiento de la obligacién juridica, porque el ar-
gumento de su “poder soberano estatal” desaparecié ante un nuevo
orden juridico, que como tal exige su cardcter imperative autdrquico.

Que aqui es donde mds tropieza el derecho internacional, indudable-
mente, pero como derecho nacié y sigue su desarrollo hacia su cabal
integracién de sus elementos, no sin antes seguir luchando para conven-
cer a los “Bstados soberanos” que en el exterior son sujetos de un orden
juridico de cuyo cumplimiento depende su existencia y seguridad. La
coercitividad —nos dice Recaséns Siches—

es un ingrediente esencial en el concepte del derecho, hasta tal
punto, que un derecho no coercitive es una expresién absurda, un
“sin sentido”, ni m4s ni menos que “un cuadro redondo” o “un
cuchillo sin mango ni hoja”. Como el derecho quiere sujetar nece-
sariamente a la persona en interés o por motivo de las demds, no
puede dejarla en libertad de cumplir o no sus preceptos [...] la
norma del derecho no se detiene respetuosa ante el albedrio del
sujeto, sino por el contrario, esencialmente quiere anular o hacer
ineficaz toda posible voluntad contraria de éste.™

El aspecto negativo que sobre este particular nos presenta ¢l mundo
actualmente, obedece indudablemente a que la resolucién del Comité

176 Recaséns Siches, Luis, Filosofia del derecho, p. 207.

DR © 1995. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ffmBYb

458 OSCAR TREV:NO Rios

Especial de las Naciones Unidas —que es la base de nuestro estudio—
adn no hace escuela ni doctrina en la jurisprudencia internacional; pero
el poder de hecho del Estado tiene ya regulaciones legales en lo inter-
nacional, con atisbos y antecedentes histéricos de coercitividad; as{ tene-
mos en los albores de nuestra patria, el Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, sancionado en Apatzingén el 22 de
octubre de 1814; en su capitulo 55 “De la soberania™, se establece en su
articulo 9° lo siguiente: “Ninguna nacién tiene derecho para impedir
a otra el uso libre de su soberania. El titulo de conquista no puede Ie-
gitimar los actos de la fuerza; el pueblo que lo intente, debe ser obligado
por las armas a respetar el derecho convencional de las naciones”, No
puede ser mis claro el elemento de la coercitividad del derecho inter-
nacional, y que miés tarde, 131 afios después, en 1945, en la Carta de
las Naciones Unidas, en otros términos se establece el mismo principio
en el capitulo VII, en su articulo 42, que el Consejo de Seguridad “po-
dra ejercer, por medio de fuerzas aéreas, navales o terrestres, la accién
que sea necesaria para mantener o restablecer la paz y la seguridad
internacionales”, y en su articulo 45 se establece que la organizacién ten-
drd “contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente disponi-
bles para la ejecucién combinada de una accién coercitiva internacional”.
Como vemos, la Constitucién de Apatzingin usa el término “respetar”
el derecho internacional como obligatorio, y las Naciones Unidas usan el
de “violacién” del derecho internacional; los términos som equivalen-
tes; “respetar” es acatar, observar y obedecer el mandato de la norma
de conducta que le obliga al sujeto, y en el caso de la Carta de las Na-
ciones Unidas, se indica la sitvacién de quebrantar la norma, es decir,
de su violacién, infringirla ¢ desobedecerla, Ademis, el mismo principio
bésico de derecho internacional, aprobado por las Naciones Unidas en
Asamblea de 1970 establece: “El territorio de un Estado no serd objeto
de adquisicién por otro Estado derivada de la amenaza o el uso de la
fuerza. No se reconocerd como legal ninguna adquisicién territorial de-
rivada de la amenaza o el uso de la fuerza”, y ya vimos que la Consti-
tucién de Apatzingdn en otros términos expresa lo mismo: “El titulo
de conquista no puede legitimar los actos de la fuerza; [...]".
Sefialamos estos aspectos de la esencia del derecho internacional, por-
que desgraciadamente el mundo actual contempla una generacién que
en su conducta deja mucho que desear; vemos actos como el de las
Malvinas, Granada, Panamd, Golfo Pérsico, Somalia, pueblos de la ex
Yugoslavia, ¥y como corolario cabe citar los conceptos de un alto diri-
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gente politico de Rusia que declard “que si Ja ONU mandaba elementos
de fuerza a Bosnia para detener los ataques de Servia y Croacia, que
pediria a! Parlamento ruso que se saliera de la ONU el Estado ruso”.
Situacién lamentable debido a la falacia de Ia conducta de los Estados,
que alin consideran a su soberania como poder supremo y absoluto,
como lo demuestra su amenaza de escision.

Esto ¢s importante tomarlo en cuenta, pues es urgente que los Estados
se sometan en sus relaciones mutuas a un orden juridico internacional
en todos sus elementos. Las Naciones Unidas, convencidas de que el
Unico camino para lograr la paz y la seguridad en nuestro mundo
—como ya lo hemos expresado—, emitieron a través de la Asamblea
General, su Resolucion 44/23, de 17 de noviembre de 1989, por la que
declaré el periodo 1990-1999, Decenio de las Naciones Unidas para
el Derecho Internacional. Precisamente entre sus objetivos principales
se sefialan “promover la aceptacién y el respeto de los principios del
derecho internacional”, y promover también “para el arreglo pacifico
de las controversias entre Estados, incluido el recurso a la Corte Inter-
nacional de Justicia y el pleno acatamiento de sus fallos”, y por supuesto
para lograrlo es necesario que los Estados dejen en casa su poder omni-
modo soberano, como lo afirma el Comité Especial de las Naciones
Unidas, ahora, pronto, antes de que sea tarde.

Esto significa claramente que ningtin Estado debe reclamar de propia
autoridad, cualquier derecho o pretensién legitima que considere tener,
v asi evitar el conflicto violento o bélico, sino acudir a los medios lega-
les que le proporciona el derecho, como lo establece el articulo 33 de
la Carta de las Naciones Unidas, pues en el exterior como su “scbera-
nia” es un factum regulado por el derecho internacional, debe someterse
en su conducta al propio derecho. Muy atinadamente a esta situacién
nos dice Garcia Méynez: “De hecho, la persona se halla en condiciones
de echar mano de cualquier recurso; juridicamente, en cambio, sélo
tiene ¢l derecho de emplear medios licitos™.*™

Las Naciones Unidas claman por lo expuesto anteriormente, la efi-
cacia ya de un régimen de derecho con todos sus elementos, porque es
la Gnica forma de que sean una realidad los supremos valores del dere-
cho: justicia, seguridad y paz, Me basta sefalar un caso para comprobar
la realidad negativa que nos presentan las naciones. En la Asamblea
de las Naciones Unidas de 1970 (XXV), en la sesion de octubre 19, el

176 Garcfa Maynez, Eduardo, op. cit., p. 151
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representante permanente de Irak, Talib El-Shibib, dijo: ‘‘Como habia
dicho antes ¢l ministro de Relaciones Exteriores del Irak, este pais esta
dispuesto a aceptar la decision de la Corte Internacional de Justicia.
Irdan abrogé unilateralmente el tratado y ello se vio acompafiado de
declaraciones amenazantes”, y agregé dicho representante:

Irak tiene un tratado de fronteras con el Irén, Si tiene alguna con-
troversia esti dispuesto a someterse a la decisién obligatoria de la
Corte Internacional de Justicia, El principio pacta sunt servanda
(los acuerdos tienen que ser cumplidos) es esencial para el mante-
nimiento y preservacion del respeto del derecho y de las relaciones
entre los Estados.

Por su parte, Irdn, por voz d¢ su representante Jafar Nadim, dijo:
“El llamado Tratado de 1937 es letra muerta porque Irak no acatd sus
cldusulas principales. En consecuencia, el Irdn no puede entablar con-
versaciones ni acudir a las instancias internacionales sobre la base de
un tratado nulo y sin vigor”. Asi las cosas, pronto estalldé la guerra por
tal motivo entre ambas naciones, que durd varios afios, despedazindose
en sus bienes y vidas de sus hombres, no obstante que tenian la férmula
legal jurisdiccional de presentar su case a la Corte Internacional de
Justicia, claramente establecida en el articulo 36, inciso 1, apartado a)
del Estatuto de la Corte, que le da competencia precisamente para tal
caso: “la interpretacion de un tratado”. Por supuesto que ni el mismo
Irak respet6é su criterio de someterse a la Corte, ya que posteriormente
invadié a Kuwait, haciendo uso de su poder de hecho libre albedrio
y no de “soberania”.

El 29 de abril de 1986, con motivo de la celebracién del cuadragé-
simo aniversarioc de la Corte Internacional de Justicia, su presidente,
M. Nagendra Singh, en su discurso dijo:

Por lo demas, bien se ha dicho “querer, es poder”. Y esto se desea
para el futuro de la Corte v acrecentar los medios que pudiera te-
ner para servir a la comunidad internacional, cuya sola voluntad so-
berana le permita precisamente actuar para la paz y la justicia. La
Corte estd impedida por su misma naturaleza a tomar la iniciativa.
Pero en esta ocasién puede no obstante protemer, que todas las
veces que esta voluntad soberana acuda a ella, la institucién pondra
todos los medios y todos los empefios deseados para hacer reinar
el derecho entre los paises.t™

17 Anuario de la CIJ 1985-1986, p. 188.
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Vemos lo significativo de los términos que usa el presidente de la
Corte refiriéndose a los Estados: “voluntad soberana le permita preci-
samente actuar”, y mds adelante afirma: “voluntad soberana acuda a
ella”, comprobando asi que se trata de una “jurisdiccién” a merced de
los Estados; claro porque éstos consideran que por su poder soberano
doméstico, les impide someterse a una jurisdiccién extrafia aunque sea
internacional.

Carrillo Salcedo afirma: “Aqui radica la verdadera cuestién que el
reconocimiento suscita en derecho internacional, en cuanto expresa la
pretension del Estado soberano de determinar cualquier punto controver-
tido de hecho o de derecho, segiin su propio criterio y en virtud de su
propia autoridad; [...]”, y sin embargo a pesar de la Resolucién 171
(II) de la Asamblea General, de 14 de noviembre de 1947, en la que
se recomendaba que “como norma general, los Estados miembros so-
metan sus controversias de indole juridica al Tribunal Internacional de
Justicia”; pero los seduce su “poder omnimodo”, prefieren luchar como
las fieras, a campo raso sin importarles muerte y destruccidn; como en
el caso referido de la guerra entre Irin ¢ Irak por cuestién de limites,
que expresamente se negaron acudir a la Corte, Nuestro autor Carrillo
Salcedo agrega: “[...] el error estriba en haber querido explicar y com-
probar el derecho internacional sélo desde el Estado soberano y no
desde el grupo social del que aquél forma parte: la sociedad internacio-
nal”.1™® Pero este error ya fue comregido por el Comité Especial; como
hemos venido sefialando, la soberania es un hecho en lo internacional,
y por tanto en el exterior tiene una funcién distinta, no mengua ni des-
truye ¢l poder soberano doméstico de los Estados, evita el caos y su
destruccion a su libre juego como libertad natural. Sin embargo, la ju-
risdiccién internacional sigue tropezando con este problema, y no faltan
autores que confirman este error, como Heller, que afirma:

De lo expuesto se desprende que la Corte de La Haya es una ins-
tancia decisoria particular y que su jurisprudencia adquiere positi-
vidad por cuanto, por una parte, su autoridad deriva de la soberania
de los Estados y porque, por otra parte, su competencia material
se basa en una convencién de unidades decisorias universales.’™

De acuerdo con la tesis que venimos sosteniendo, motivada por la
Resolucién del Comité Especial de las Naciones Unidas, no tiene nin-

178 Carrillo Salcedo, Juan Antonio, op. cit.,, pp. 91, 139, 155.
179 Heller, Hermann, op. cif., p. 257.
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gin fundamento la opinién de Heller. En efecto, la Corte, como “érga-
no judicial” de las Naciones Unidas, fue creado en consorcio de los
Estados come sujetos de poder de facto, en los términos del articulo 92
y siguientes de la Carta, por lo que en su nueva funcién sigue con su
poder de hecho, como “parte” en el Estatuto de la Corte, que nada tiene
que ver la soberania estatal, que tiempo atrds qued6 en sus dominios
territoriales.

Vemos, pues, que no basta la norma sustantiva con su contenido, en
cuyo campo el derecho internacional tiene amplia cobertura; es necesa-
rio insistir en fortalecer el sistema adjetivo de eficacia y cumplimiento
del derecho internacional. Esto es indispensable thacerlo en colaboracion
con las Naciones Unidas, en su actual Decenio para el Derecho Inter-
nacional; los problemas y conflictos seguirdn presentindose en la comu-
nidad internacional, perc lo importante en razdn, es estar preparados
para dar €l derecho a quien corresponda, y no en forma violenta y aju-
ridica. Rousseau opina que “Desde que esta multiplicidad queda cons-
tituida en un cuerpo, no se puede ofender a uno de sus miembros, sin
atacar a la colectividad v menos atn ofender al cuerpo sin que sus miem-
bros se resientan’. s

También Hobbes nos recuerda este elemento de eficacia del derecho,
pues nos dice en términos rigurosos: “Los pactos que no descansan en
la espada, no son mis que palabras, sin fuerza para proteger al hom-
bre, en modo alguno”, y agrega mas adelante: ‘“No es extrafio por con-
siguiente, que (aparte del pacto) se requiera algo mds que haga su
convenio constante y obligatorio: ese algo es un poder comin que los
mantenga a raya y dirija sus acciones hacia el beneficio colective”.1®
Admirables predicciones que nos dio Hobbes hace mas de tres siglos;
sabia que tendriamos convenciones, tratados, declaraciones, pactos, etcé-
tera, en materia de derechos humanos —peor citar un solo renglén—, v
las Naciones Unidas con su modesto e incipiente medio para hacer respe-
tar tales acuerdos en “beneficico colectivo”, como dice Hobbes, envia sus
misiones de paz con fuerzas exclusivamente de gendarmeria para esta-
blecer paz, concordia, orden y respeto a los derechos humanos, y sin
embargo, las partes en discordia obligadas a respetar los acuerdos in-
ternacionales, no solamente no acatan las medidas que se ordenan, sino
que se oponen y atacan a los funcionarios internacionales de paz,

1% Rousseau, Juan Jacobo, op. cif., p. 25.
181 Hobbes, Thomas, op. cit., pp. 147, 150.
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Es necesario y urgente revisar los términos del capitulo VII de la
Carta de la ONU, porque se ha visto en la prictica que las medidas
que establecen los articulos 41 y 42 de la Carta, no han sido efectivas
para sancionar o coaccionar a los miembros violadores del orden juri-
dico internacional; en cambio si perjudican y lastiman en muchos sen-
tidos a la poblacién inocente, y hasta victimas de las conductas de sus
gobernantes.

Jgualmente, en materia de jurisdiccién debe establecerse como obli-
gatoria para los miembros de las Naciones Unidas, y ampliar la compe-
tencia de la Corte, pues de acuerdo con el articulo 34 1.: “Sélo los
Estados podran ser partes en casos ante la Corte”, y esto estd detenien-
do la aplicacién y eficacia del derecho internacional. Es evidente la
proliferacién de organizaciones internacionales, con amplia competencia
para atender en sus funciones infinidad de materias de interés mundial,
aplicando tratados, convenciones, acuerdos generales, etcétera; por tanto,
en gran cantidad de casos los organismos frente a sus miembros en sus
obligaciones remisos, necesitan para requerirlos del auxilio de la Corte
en términos de procedimientos adecuados, y es por esto que estimo per-
tinente que deben ser partes también ante la Corte, los organismos inter-
nacionales.

He considerado, al observar la experiencia internacional en estas ma-
terias de jurisdiccién, sanciones y uso de la fuerza para coaccionar y hacer
cumplir la norma internacional como mandato imperativo, se ha venido
—a mi modo de pensar—, en forma equivocada de tomar como modelo
los 6rganos y funciones de aplicacién y eficacia del derecho, que tenemos
en las estructuras juridicas nacionales; tienen funciones y fines semejan-
tes frente al sujeto obligado y remiso, pero deben ser distintas en sus
contenidos y formas de proceder.

CONCLUSIONES

1? FEI Estado y su soberania, al concurrir con su conducta al exterior,
se les considera como hechos, originados por el acontecer social natural.

22 En el exterior, los Estados y sus poderes soberanos ya de hecho,
en su conjunto forman una comunidad natural de entidades colectivas
morales.

3% Surge en tal comunidad Ia necesaria interaccién en sus conductas,
imponiéndose su regulacién en un orden adecuado.
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42 Los sujetos Estados, con sus poderes de hecho, transforman la co-
munidad natural, constituyendo una sociedad organizada en un orden ju-
ridico.

52 La sociedad que se forma adquiere su propia estructura distinta
exterior, donde Estado y soberania, como hechos, toman nueva funcién
en sus fines de orden internacional.

62 Los elementos de jurisdiccién y coercitividad del derecho interna-
cional deben ser revisados y adecuarlos a tal derecho obligatorio para
los Estados como sujetos morales.
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