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EL PODER JUDICIAL DURANTE LA REVOLUCION
CUANDO CESA DE LLABORAR LA SUPREMA CORTE
(1914-1917)

Lucio CABRERA ACEVEDO

En recuerdo del ilustre director del Institute de Derecho
Comparado y de la Facultad de Derecho de la UNAM,
César Sepilveda, gque me estimulé en publicar un breve
estudio sobre el Ombudsman escandinavo en 1961 y en
ensayos histéricos.

Desde el 31 de julio de 1914, en el cuartel general de Monterrey, el
Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista dicté el decreto 32, en el que
reconocia que a medida que avanzaba en el territorio nacional desapa-
recian los tribunales federales, por lo que “podrian quedar impunes los
delitos que fueren de su competencia”. Resolvié que los tribunales de
guerra —creados el 27 de noviembre de 1913— ampliarian asi sus atri-
buciones:

Articulo 1o. Los jueces de instruccién militar conocerdn en prime-
ra instancia, ademds de los delitos que las leyes relativas les sefia-
len, de los del orden federal [...]

Los juicios federales se someterian a la Ley Orgénica del Poder Judi-
cial Federal de 16 de diciembre de 1908 con sus reformas dictadas hasta
el 19 de febrero de 1913, siempre que los delitos no fuesen de aquella
naturaleza especcialmente grave y que cafan bajo Ia ley expedida por
Juidrez el 25 de enero de 1862, restablecida por Carranza con anterio-
ridad.

En agosto de 1914 fueron firmados los tratados de Teoloyucan, y las
fuerzas del ejército constitucionalista entraron a la capital de la Repu-
blica. Venustiano Carranza, investido de facultades extraordinarias, in-
tentd reorganizar lo més pronto posible la justicia comiin, promulgando
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un decreto en Palacio Nacional, el 30 de septiembre de 1914, en ¢l que
decia:

El Poder Judicial Federal fue desconocido por el Plan de Guadalupe
de 26 de marzo de 1913 y no podri ser restaurado hasta que se
hagan elecciones de ministros de la Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacion, en los términos que marque la ley.

Siendo necesario que se establezca una administracién de justi-
cia con el cardcter de provisional para el Distrito Federal y Terri-
torios de Baja California y Tepic, cuyos tribunales han cesado de
hecho en sus funciones y sélo al gobierno constitucional que se or-
ganice corresponderd restablecerlos [.. .]

Sin embargo, este decreto no tuvo efecto, pues muy pronto el movi-
miento revolucionario quedé escindido, y el 6 de diciembre de 1914 la
ciudad de México recibié jubilosa al ejército de la Convencién, que
tenia méis de cincuenta mil hombres. Francisco Villa instalé en Palacio
Nacional a Fulalio Gutiérrez, y él y Emiliano Zapata atravesaron a caba-
llo ¢l Paseo de la Reforma a las 11 de la maftana. Eulalio Gutiérrez hizo
varias designaciones en su gabinete, como Lucio Blanco en Goberna-
cién, José Vasconcelos en Inmstruccién Piblica y otros més. Simbolica-
mente nombré a Pinfilo Natera presidente de la Suprema Corte, sin que
pudiera asumir sus funciones.?

En diciembre de 1914 hubo la posibilidad de que la Convencion orga-
nizara un gobierno estable en la ciudad de México, pero en enero de
1915 quedé desintegrada. Eulalio Gutiérrez partié a San Luis Potosi;
Villa dominé ¢l norte y dej6 la ciudad de México a la que jamés vol-
vi6. Zapata regresé a Morelos; Tlaltizapan fue su centro de operaciones.
A fines de enero de 1915, el ejército de operaciones de Alvaro Obregon
recuperd la ciudad de Puebla y entré a la capital. Pero aqui s6lo estuvo
cuarenta dias. Se decia que “Obregén entra y sale”.?

1 Ulloa, Bertha, La Revelucidn escindida, México, El Colegio de México, 1979,
p. 60. Pénfilo Natera pacid en San Juan de Guadalupe, Durango. Desde 1910
particip6 en favor de la Revolucién con Luis Moya e hizo la campafia de Zacate-
cas. Luch6 contra las fuerzas de Pascual Orozco y en 1913 contra Huerta, en las
campafias de Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco y Durango. Después se unié a
Francisco Villa y obtuvo ¢l grado de general. En octubre de 1914 asistié a la
Convencién de Aguascalientes. Sin embargo, meses después se unié a los consti-
tucionalistas —en 1915— y fue gobernador provisional y comandante militar de
Zacatecas. Diccionario Porrita Historia, Biografia y Geograffa de México, México,
Porria, p. 1000.

2 Ulloa, Bertha, op. cit., pp. $9-105.
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Es interesante seiialar que las entidades de mayor poblacién eran Ja-
lisco, Guanajuato, Puebla, Veracruz, (axaca y el Estado de México. El
Distrito Federal ocupaba el décimo lugar en numero de habitantes,

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista partié de Ia ciudad de
México el lo. de noviembre de 1914 rumbo a Puebla. Irian al puerto
de Veracruz si los norteamericanos lo desocupaban, cosa que voluntaria-
mente hicieron el 23 de noviembre de 1914. El veracruzano y antiguo
maderista, Cindido Aguilar, ccupd el puerto con sus fuerzas. Llegdé Ca-
rranza a Veracruz ¢l 26 de noviembre, donde establecié su gobierno
provisional. Sus oficinas estuvieron en el edificio de Faros v después en
San Juan de Ulda. Casi nadie creia —ni en México ni en el extranjero—
que Carranza pudiera consolidarse, pues las fuerzas villistas y zapatistas
dominaban la mayor parte del pais.

Carranza decreté el 24 de noviembre de 1914 que Veracruz era la
capital del pais y que la cindad de México serfa un nuevo estado, el
del Valle de México. Constituyd su gabinete con hombres cultos e inte-
ligentes, en general antignos maderistas, como Rafael Zubardn Capmany,
Luis Cabrera, Manuel Escudero, Pastor Rouaix, Ignacio Bonillas, Félix
F. Palavicini, Ignacio Pesqueira, Alberto J. Pani, Francisco G. Miigica
—que fue presidente del Tribunal de Justicia Militar— y Obregén, jefe
del ejéreito de operaciones. Aguilar fue gobernador de Veracruz, y Heri-
berto Jara secretario de gobierno. Lo asesoraban también Rafael Nieto
en Hacienda y Eliseo Arredondo en Relaciones. Fue creada una Comi-
sion de Legislacion Social para adicionar €l Plan de Guadalupe inte-
grado por antiguos miembros de la XXVI Legislatura maderista con
Eliseo Arredondo, José N. Macias y Luis Manuel Rojas —de mds de
cuarenta aflos—- vy Alfonso Cravioto y otros politicos e intelectuales més
jdvenes.® Esta comisidn o seccidn de legislacién social dependié de la
Secretaria de Instruccidén Publica, a cargo de Palavicini, la que formuld
las adiciones al Plan de Guadalupe el 12 de diciembre de 1914. Carran-
za habia designado al licenciado Escudero y Verdugo como ministro de
Justicia, v el 19 de agosto de 1915 lo sustituyé por Roque Estrada.

Carranza y sus colaboradores sabian que

los decretos que abordaban problemas sociales podian estar en
pugna con la Constitucién de 1857, que garantizaba de. propiedad
sin limitaciones ni taxativas [. ..] puesto que modificaciones de esta

3 Ulloa, Bertha, La encrucijada de 1915, México, El Colegio de México, 1979,
pp. 10-11.
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indole, que tenian que trastocar la organizacién politica y econd-
mica del pais, no podrian decretarse por congresos ordinarios [. . .]
[y] era ineludible la convocatoria a un Congreso extraordinario
que tuviera el cardcter de Constituyente, para que la nacion conta-
ra con una nueva carta fundamental.

Asi lo expresd Venustiano Carranza el 13 de febrero de 1915.¢

El 28 de septiembre de 1915 Carranza derogd la reforma al articu-
lo 102 de la Constitucidén, hecha el 27 de octubre de 1908, que habia
reducido la esfera del amparo judicial civil, El amparo por inexacta apli-
cacién de la ley quedd otra vez en toda su amplitud por este decreto
dado en Veracruz. Fue un decreto politico, pues el amparo no podia ser
ejercitado.

El Primer Jefe del Ejército Constitucionalista reinstalé su gobierno en
la ciudad de México a mediados de abril de 1916, aunque la situacién
del pais era aGn muy dificil y dominaba tan sélo el 80% del territorio
nacional.* Entonces pensé que era una prioridad restablecer paulatina-
mente el orden juridico y que reanudaran su labor los tribunales fede-
rales en el territorio que controlaba —sin reinstalar a la Suprema Corte,
a la que se pensaba reformar sustancialmente—, para lo cual expidio
el decreto 62 de 11 de julio de 1916.

Este decreto establecié que empezaba cierta normalizacién en el pais
y desaparecian “las causas que obligaron al gobierno a limitar el fun-
cionamiento administrativo [...] con las limitaciones exigidas por el ca-
ricter de preconstitucional [. . .J’. Expresaba después.

Es ya una necesidad social la administracidon de justicia en el orden
federal conforme a las leyes respectivas, restringidas estas leyes en
lo que se refiere a la materia de amparo, por estar suspenso el
orden constitucional.®

La organizacién provisional de los juzgados de distrito y tribunales
de circuito debia estar regida por las normas legales anteriores al 22 de

4+ El Constitucionalista, 5 de febrero de 1915. Pastor Rouaix. Génesis de los ar-
ticulos 27 y 123 de la Constitucién Politica de 1917, Gobierno del Estado de
Puebla, 1945, pp. 45-46, Véase Ulloa, Bertha, Lg Constitucién de 1917, México,
El Colegio de México, 1983, pp. 493-494.

& Véase Cumberland, Charles C., La Revolucién mexicana. Los aflos constitu-
cionalistas, México, FCE, 1975, pp. 291-297.

& Decreto 62, 11 de julio de 1916, dado en Palacio Nacional por Venustiano
Carranza, siendo secretario de Justicia el Lic. Roque Esfrada. Publicado el 29 de
agosto de 1916 en ¢l Diario Oficial.
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febrero de 1913, o sea, las que habian existido durante el porfirismo y
el gobierno de Maderc hasta antes de Huerta. El articulo 3o0. decia: “El
territorio de la Repiblica se divide en ocho circuitos”.

Los circuitos tenian su sede en México, Guadalajara, Mazatlin, Ler-
do, Saltillo, San Luis Potosi, Orizaba y Mérida. Los circuoitos estaban
divididos en distritos con juzgados en muchas ciudades del pais.

El articulo 60. de este decreto decia expresamente que no podia ser
ejercitado el juicio de amparo, “por estar en suspenso las garantias in-
dividuales”,

Este decreto de 11 de julio de 1916 derogé las disposiciones anterio-
res que daban facultades a las autoridades militares y entré en vigor el
lo. de agosto. Los magistrados de circuito y jueces de distrito provi-
sionalmente fueron designados por el gobierno constifucionalista, ha-
biendo la idea de reformar la Constitucién de 1857 respecto a la forma
de su designacién. El decreto debia cesar su vigencia el lo. de julio de
1917, pensindose que entonces ya existiria un nuevo orden constitu-
cional.

El 14 de septiembre de 1916 Carranza decreté la convocatoria a un
Cogreso Constituyente para reformar la Constitucién de 18537. Oportu-
namente presenetaria un proyecto de reformas a la Constitucién. Después
expidio la ley lectoral. La Asamblea Constituyente sesiond en diciembre
de 1916 y enero de 1917 en Querétaro,

El Poder Judicial de la Federacion fue reorganizado para que tuviese
més independencia del Ejecutivo en la nueva Constitucién. Los minis-
tros de la Suprema Corte serfan electos por el Congreso y no por elec-
cién popular. El Pleno del alto tribunal designaria a los jueces de distrito
y magistrados de circuito, sin que interviniera el Ejecutivo. La Secreta-
ria de Justicia —que habia mantenido el control de los altos funciona-
rios judiciales— fue suprimida,

La Constitucion, que se aprobé el 31 de enero de 1917, fue promul-
gada ¢l 5 de febrero y entrd en vigor ¢l 1o. de mayo. En su articulo 6o.
transitorio expuso:

Los magistrados de circuito y jueces de distrito deberdn tomar po-
sesion de su cargo antes del lo. de julio de 1917, cesando entonces
los que hubieren side nombrados por el actual encargado del Poder
Ejecutivo de 1a Nacion.

México tuvo un limitadisimo orden juridico desde que usurpé Victo-
riano Huerta el Poder Ejecutivo. En el territorio que dominaba y que
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fue disminuyendo paulatinamente al avanzar la Revolucién, existieron
los mismos drganos judiciales de fines del porfirismo, pero en situacion
decadente y en proceso de desintegracién y total subordinacién al Eje-
cutivo, En el territorio revolucionario México vivié sin garantias indi-
viduales del 18 de febrero de 1913 al lo. de mayo de 1917.

La Suprema Corte de Justicia fue clausurada el 25 de agosto de 1914
eit el edificio que ocupaba en la avenida Judrez de la ciudad de Méxi-
¢o. Pero muchos meses antes los tribunales y jueces federales fueron
cesando su labor y desaparecieron ante el avance revolucionario en el
norte del pais. Al mismo tiempo, la servidumbre indigena y por deudas
en dinero iba desapareciendo.

Entre el 11 de julio de 1916 y el lo. de mayo de 1917 hubo juzga-
dos de distrito y magistrados de circuito en el territorio dominado por
el Primer Jefe del Gobierno Constitucionalista, pero sin que pudiera ser
gjercitado el juicio de amparo a causa de la suspeznsién de garantias.

El 1o, de mayo de 1917 ya pudieron los habitantes del pais ejercitar
el juicio de garantias, por haber entrado en vigor la Constitucién de
1917. Pero no existfan nuevas leyes orginicas del Poder Judicial Federal
ni del juicic de amparo, sino solamente el texto de la Constitucién, en
especial ¢l articulo 107, que daba especificaciones sobre su procedencia.

Algunos amparos principiaron a someterse ante los jueces de distrito.
Estuvicron regidos, en primer lugar, por el articulo 107 de la Constitu-
cion de 1917, y, en segundo lugar, por las leyes vigentes hasta el 18 de
febrero de 1913, en cuanto no estuviesen en pugna con la Constitucién.
Este fue el punto de vista del ministro Victoriano Pimentel —aceptado
en lo general por el Pleno— cuando se discutid el amparo de Rafael
Navarrete el 4 de junio de 1917.7

Fue el 1o. de junio de 1917 cuando sesioné por primera vez la Su-
prema Corte conforme a la nueva Constitucién en el mismo edificio que
en la ciudad de México tenia en Avenida Juérez. Los nueve ministros
que la integraron —a pesar de que debian ser once— fueron los juris-
consultos Enrique M. de los Rios, Enrique Colunga, Victoriano Pimen-
tel, Agustin del Valle, Manuel E. Cruz, Santiago Martinez Alomia, José
Fara Truchuelo, Alberto M. Gonzilez y Agustin Urdapilleta. El primer
presidente del Tribunal, electo por un afio, fue el ministro Enrique M.
de los Rios. Después el Pleno aprobd que el licenciado Francisco Parada
Gay fuese secretario general de la Suprema Corte, de acuerdo con el

7 Actas del Tribunal Pleno. Libro de Sesiones de junio de 1917.
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articulo 97 de la Constitucion, con cardcter de interino por no haber ain
la ley orgénica relativa.

La justicia federal tuvo serios problemas a pesar de la reinstalacion
de la Suprema Corte. Por ejemplo, en el estado de Morelos no podia
haber un juzgado de distrito debido a que la revolucién de Emiliano
Zapata persistfa.

El 7 de junio algunos ministros propusieron al Pleno fuese aprobada
esta circular que serfa la primera que diera después de promulgada la
Constitucién de 1917;

Librese a los jueces de distrito una circular, que llevard el nime-
ro 1, previniéndoles que den curso a las demandas de amparo pre-
sentadas a partir de! dia primerc de mayo del afio actual, 0 que en
lo sucesivo se presenten sin esperar a que se expida la ley a que
se refiere el pdrrafo primero del articulo 107 de la Constitucién.?

La mayorfa de los ministros no aprobé la circular dando diversos
argumentos, como el que la Corte no debia emitir disposiciones gene-
rales. Prefirieron segeir un método casuista que consistié en resolver las
preguntas y dudas que cada juez federal formulara al Pleno. También
dejarcn en sus cargos a los jueces y magistrados sin hacer cambios dris-
ticos, no obstante las facultades que les daba Ia nueva Constitucidén. Por
ejemplo, el 12 de junio el Pleno conocié de Ia consulta del juez de dis-
trito de Colima, respecto a si debia remitirle los juicios de amparo que
estaban pendientes cuando cesd de funcionar el 19 de julio de 1914, El
13 de junio el Pleno contesté para indicarle que “la Corte ha resuelto
se dé entrada sin restriccion a las demandas de amparo”.

Fl 15 de junio el Pleno aprobd fuese sugerida a las Camaras legisla-
tivas que en la nueva ley reglamentaria del articulo 107 de la Consti-
tucién incluyera un precepto transitorio sobre los amparos que queda-
ron pendientes al cerrarse los tribunales federales. Los interesados debian
promover en el término de dos meses, y de no hacerlo asi quedarian
sobreseidos y archivados. Los nuevos amparos —solicitados a partir de
mayo de 1917, en que entré en vigor la Constitucién— serfan resuel-
tos dando preferencia los que involucrasen actos prohibidos por el ar-
ticulo 22 constitucional y de privacién de libertad.

El 12 de junio de 1917 fue nombrado provisionalmente “un oficial
archivero”, El desorden en ¢l archivo era enorme.

8 Actas del Tribunal Pleno,
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Como antes se menciond, los jueces y magistrados designados por
Venustiano Carranza el 11 de julio de 1916 cesaban en sus funciones
el lo. de julio de 1917. Hubo la sugestién, el 28 de junio, de que los
nombramientos los hiciera el Pleno a toda prisa, sin esperar la expedi-
cién de la ley reglamentaria, o bien, que fueran ratificados de inmedia-
to los que ya estaban en funciones por designacion del Ejecutivo. De
manera ticita fue aprobada otra medida casuista:

Los jueces de distrito y magistrados de circuito que actualmente
funcionan deben continuar en el desempefio de sus respectivos car-
gos, mientras no se presenten los nuevamente nombrados, porque
de otro modo y de acuerdo con los preceptos legales correspon-
dientes del Codigo Penal para el D. F., incurririan en el delito de
abandono de empleo.

El Pleno tuvo que trabajar en la tarde del 28 de junmio para resolver
este grave problema sin que hubiera una decisién expresa. Simplemente
fueron dejados en sus funciones los jueces y magistrados existentes, a
reserva de proceder en cada caso concreto.

La lucha del pueble mexicano por tener una patria méas democritica,
mas justa y libre le costd que careciera de garantias y derechos huma-
nos desde el 22 de febrero de 1913 —asesinato del presidente Madero
y del vicepresidente Pino Sudrez— hasta el lo. de mayo de 1917, dia
en que entr$ en vigor —con limitaciones de hecho— la Constitucién de
Querétaro. También perecieron cerca de tres millones de mexicanos,
pues en 1910 habia en el pafs 15.200,000 habitantes y de no haber
ocurrido el movimiento social armado en 1921 la poblacién hubiera sido
de 17.200,000. En cambio, el censo de 1921 revelé que los mexicanos
fueron 14.300,000.°

Fue una lucha heroica, pues la Revolucién luché contra el ejéreito
federal que apoyaba a Victoriano Huerta y Félix Diaz, contra la antigua
elite del porfiriato y contra el embajador Henry Lane Wilson, algo que
en su inicio parecia imposible y que felizmente logrd hasta 1917,

o EI poblamiento de México. Una visién histérico-demogrdfica, t. IV, “México
en el siglo XX”, México, Secretaria de Gobernacién-Consejo Nacional de Pobla-
cién, 1993, pp. 19-20,
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