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dolos incapaces de regirse por si mismos, proclama en el gobierno central
el derecho de corregirlos en sus errores, de castigarlos en sus faltas.
Tanto se ha dicho contra la soberania local, contra la irresponsabilidad
de las legislaturas, que vino un dia nefasto para las instituciones que nos
rigen, en que se hizo del Senado el tuior, digo mal, el arbitro de la
suerte de los estados. Conocidas son las opiniones que he sostenido
atacando la reforma de 1874 en este punto, y si jamas he crefdo que en
¢l régimen federal quepan las facultades que hoy tiene el Senado, cuerpo
politico, menos puedo creer que cllas competan a la Corte, verdadero
tribunal judicial.

Sostiene Vallarta que de los abusos de los gobiernos, lo mismo del
de 1a Unién que de los gobiernos de los estados, puede exigir reparacién
solamente el pueblo.

Resulta paradéjice que en el México actual una institucion identifi-
cada, reconocida como pieza medular de la organizacion federal de
gobierno, de la participacién de los estados en la formacion de la
voluntad federal, del equilibrio de la representacién politico-territorial,
hubiera recibido criticas tan graves. Por ello es oportuno precisar que
Vallarta hizo cansa en contra de las dos atribuciones exclusivas del
Senado a que ya nos hemos referido, puesto que veia llegar el recurso
ficil para que la Federacién incursionara degradando las soberanias
locales. No obstante, Vallarta respetd la disposicién constitucional y
orientd su criteric a evitar que ¢l Poder Judicial Federal pretendiera
ejercer excesos en demérito de la esfera estatal de gobierno por la via
del juicio de amparo y el control de la legalidad.

Todavia en nuestros dfas voces doctrinales autorizadas y valerosas
insisten en la modificacién e incluso supresion de tales atribuciones del
Senado, institucién que todavia en fecha reciente ha sido objeto de
profunda transformacién en cuanto a su composicién al pasar de dos a
cuatro senadores por cada entidad federativa, siendo uno de ellos electo
por un principio llamado de primera minorfa.

Alegando no querer una “‘Federacin central”, llegaba al extremo de
rechazar cualquier instancia para dirimir conflictos politicos locales des-
viando sin més al pueblo la posibilidad de exigir cuentas a sus gober-
nantes.

En este argumento, el pueblo soberano, para Vallarta, gozaba det
buen juicio para exigir cuentas, criterio muy diferente al que utilizé
para rechazar en nuestro pafs el juicio por jurados, al afirmar que éste
operaba s6lo en pafses cultos y maduros. En todo caso, 1o que subyace
en la argumentaciéon de Vallarta en estos y otros debates, como su
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rechazo a la “‘incompetencia de origen”, que se comenta m4s adelante,
es su firme conviccion de alejar y no implicar al Poder Judicial en
cuestiones polfticas, lo que revela una concepcion ortodoxa y rigida
de la delimitacién entre lo “politico” y lo ‘“‘jurfdico”, o méis preciso,
que la administracién de justicia no podfa incursionar en la administra-
cién de la politica, en dirimir conflictos de tipo politico, debate que sin
duda subsiste en nuestros dias.

Estrechamente vinculado al tema del Senado de la Repiiblica, en la
judicatura Vallarta contendié con enorme inteligencia, con profundo
conocimiento de su ciencia y con evidente intuicién de institucionalidad
politica, en contra de la cuestién llamada incompetencia o ilegitimi-
dad de origen de las autoridades. Cambié esta que parecia una nocién
destinada a arraigarse en el territorio de nuestra jurisprudencia, por un
principio de respeto a la soberanfa local. La cuestioén de la ilegitimidad
de origen refifa con los principios elementales del juicio de amparo y
también con la naturaleza federalista de la Constitucién de 1857. Va-
llarta aspiraba a mantener la integridad del Poder Judicial Federal ante
su involucramiento en territorios no juridicos, sino eminentemente po-
liticos. Con propésitos politicos del momento hubo quienes, manifes-
tando agravios por violaciones al articulo 16 constitucional, pretendian
que el Poder Judicial de la Federacién determinara como incompetentes
a determinadas autoridades locales, resultando con base en razcnamien-
tos y alegatos, que la Suprema Corte podfa declarar usurpadores e
ilegitimos a gobernantes de los estados. Esta cuestion qued6 claramente
superada desde entonces, lamentablemenie después de varios fallos en
afectacion de la soberania local. Sin embargo, la cancelacién histérica
de este escollo en el camino del federalismo no ha cancelado el deba-
te de quienes insisten en que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
deberfa tener competencia en asuntos de cardcter politico-electoral.

Otro tema de especial relevancia aiin en estas postrimerfas del siglo
XX, afianzado reciamente en nuestra legislacion y en la jurisprudencia,
es el relativo a la procedibilidad del juicio de amparo por violaciones
al artfculo 14 de la Constitucién en cuanto a la exacta aplicacién de la
ley en materia civil. Con acierto, Vallarta vefa en este criterio la fuente
de lo que mds adelante se ha identificado reiteradamente como el rezago
en la resolucion de los asuntos que se ventilan en los 6rganos del Poder
Judicial Federal. Pero ademids de las implicaciones de denegacion de
justicia por la tardanza en su imparticién que ese criterio ha prohijado,
Vallarta hizo valer 1a afectacién de nuestro sistema federal al incursionar
entonces la Suprema Corte y los juzgados de distrito, ahora estos y los
tribunales colegiados de circuito, en una suplantacion innecesaria del
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Poder Judicial de cada uno de los estados. Esta abrumadora tutela
jurfdica venfa a perjudicar al Poder Judicial Federal en su equilibrio
con los demds poderes de la Uni6n y en su prestigio como garante y
permanente vigilante de nuestra Constitucién, solamente por darse a una
tarea inicua de conocer el fondo de toda clase de controversias civiles.
“Me parece insostenible, a todas luces, decia Vallarta, que la inexacta
aplicacion, la infraccion, si se quiere, de la ley civil, constituya siempre
la violacién de una garantfa individual” y por lo tanto motivara un
amparo. “La inmensa absorcién de la administracién de justicia local
por los tribunales federales llegarfa a ser tan monstruosa, que desqui-
ciarfa el régimen polftico que Ia Constitucién establecié”, es decir, el
régimen federal.

Este delicado asunto, magistralmente debatido por Vallarta, tiene
tanta actualidad que sin duda fue la causa real de reformas constitucio-
nales de la década anterior, por las que se redistribuyeran atribuciones
entre los diversos Organos del Poder Judicial Federal quedando en
manos, como decfamos, fundamentalmente, de los juzgados de distrito
y tribunales colegiados de circuito y s6lo por atraccién de la Suprema
Corte, el conocimiento de tales controversias, en un efecto de descen-
tralizacion de la funcién jurisdiccional federal. Esta descentralizacién
territorial es una versién limitada y tindscula de lo que implica el
criterio de Vallarta en cuantc a que debid respetarse y que debfa
restablecerse la plena jurisdiccién local en materia civil. En la proce-
dencia del amparo en litigios de cardcter civil, por mala aplicaci6n de
la ley, vefa Vallarta con clara visién, una merma radical a la inde-
pendencia de los tribunales locales, el rezago por el tropel de amparos
ante la justicia federal y la seria afectacién a la administracién de
justicia. Vefa asf tanto un impacto negativo al sistema federal como una
via para el desprestigio del recurso de amparo y de la propia adminis-
tracién de justicia. La descentralizacién territorial que se ha realizado
no resuelve la aspiracion de Vallarta, puesto que tan s6lo ha procura-
do el abatimiento del rezago, no asf la cuestién de fondo que sigue
dejando a los llamados tribunales superiores de justicia de los estados,
en instancias inferiores de los tribunales federales colegiados de circuito.

El ilustre Vallarta califica la teorfa de la exacta aplicacién de la ley
civil a todos los casos, como una teorfa subversiva del orden social,
por lo que en sus propias palabras sefalaba:

No hay que extraiiar que ella derrumbe también nuestras instituciones,
pero amigo yo, y muy sincero de la soberania de los estados cuya causa
més de una vez he tenido la honra de defender, no puedo dejar de tocar
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este punto, siquiera porque ¢l es otra prucba acabada de que aquel
articulo 14 no se puede entender en un sentido contrario, no ya a un
precepto aislado de la Constitucién, sino a todo el pensamiento politico
que precedid a la formacién de nuestra ley fundamental,

la de 1857, evidentemente.

Nosotros, por ello, no hemos podido tampoco dejar de incorporar
este tema en las presentes reflexiones sobre el derecho de las regiones,
es decir, sobre el federalismo en nuestros dfas.

El control de la legalidad por via de amparo es producto de la
¢volucion de esa institucion, no de su concepcién original. Esta amplia-
¢ifén de su d4mbito se dio cuando se considerd, a principios de este siglo,
que el articulo 14 constitucional instituia la exacta aplicacién de la ley
como garantfa de la persona, por lo que cualquier violacién a las leyes
comunes s¢ convirtié en violacion de dicha garantia, y as{ penetré en
la Suprema Corte, para complicar y diversificar su tarea, ya que esos
asuntos antes debfan agotarse ante la jurisdiccién comiin (tribunales
superiores de justicia).

Este fenémeno jurfdico ocasiond la absorcién de la justicia local por
la federal, lo que desde el primer momento se considerd conirario a
nuestro” sistema federal, argumentindose que el correcto sentido del
“debido proceso legal”, que como garantfa consagra €l mencionado
artfculo 14, consiste en que la vida, la libertad y la propiedad de una
persona no puede afectarse por mandamiento de autoridad, si no es
mediante la forma de juicio.

Este control denominado amparo-casacién ha sido permaneniemente
cuestionado con diversos razonamientos, algunos de los cuales siguen
siendo vdlidos alin en la nueva concepcién regional del mismo, es decir,
al conferfrsele integralmente a los tribunales colegiados de circuito el
control de la fegalidad.

El fortalecimiento de los poderes judiciales de las entidades federa-
tivas y su redefiniciébn como verdaderos poderes locales abre el hori-
zonte hacia la maduracion de un sistema nacional de imparticién de
justicia equilibrado y homogéneo.” Por consiguiente, la posibilidad de que
se transfieran a los poderes judiciales locales algunas de las funciones
que desarrollan los tribunaies federales adquiere el rango de alternativa
viable, digna de merecer estudios en lo particular y de voluntad polftica
para su instrumentacion. '

En refuerzo de lo anterior se puede argumentar que toda vez que de
la generalidad de los amparos que se presenian ante la justicia federal,
el mayor nlimero tiene su origen en la inexacta aplicacion de la ley,
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por lo que el conflicto es de naturaleza ordinaria, no constitucional,
deberia corresponder a tribunales ordinarios dirimir las controversias
planteadas. Sin embargo, en nuestro derecho se adopté una solucion
centralizadora que fue causa de rezagos en la Suprema Corte y que ha
dado lugar a la regionalizacién progresiva de la justicia federal al
conferfrsele a los tribunales colegiados de circuito el control de la
legalidad. Este control de la aplicacién de leyes ordinarias, en traténdose
del derecho privado, podria ser desarrollado por los tribunales superiores
de justicia de los estados, con los que se les fortaleceria como poderes
locales.

El ahora llamado federalismo fiscal fue asunto también predilecto de
los votos de Vallarta quien, con la sencillez y la precisién que s6lo
alcanzan quienes gozan de un profundo y nitido entendimiento de st
vocacion y conviceién, apunta que:

en ¢l sistema federal no pueden limitarse las facultades del Congreso
Nacional, en materia de impuestos, a determinados objetos, sino que ellos
tienen que ser concurrentes con las legislaturas de los estados, porque
s0lo asi la soberanfa nacional y local pueden lienar sus fines [...] Por
ello, una clasificacién de rentas, una designacién de objetos sobre los
que recaigan las contribuciones federales y locales, respectivamente —
agregaba Vallarta—, dejarfan a la Uni6n ¢ a los estados sin los medios
indispensables de su existencia propia, sin los recursos para satisfacer
necesidades que por su naturaleza no admiten limitacién.

Lleg6 a tal extremno el criterio de Vallarta, en esta materia, que 1o
llevé a afirmar que:

el Congreso puede decretar las contribuciones que a su juicio sean
necesarias para cubrir el presupuesto de egresos, ain imponiéndolas sobre
la riqueza de los estados [..] Por mds amigo que yo sea de éstos,
confesaba, no puedo negar a la Federacién esa facultad.

La coexistencia impositiva podria ser inconveniente, pero no incons-
titucional. Seria una cuestion de prudencia legislativa evitar tal incon-
veniencia, pero no podria constituir una inhabilidad constitucional. Esa
indebida acumulacién de impuestos tendrfa su correctivo, segiin Vallar-
ta, en otra institucién: en la libertad de sufragio. A través de genuinos
representantes de los estados en las Cdmaras. Aquf Vallarta daba a los
diputados un cardcter representativo acotado a las entidades federativas
en donde eran electos y no como representantes de la nacién, como lo
vino a precisar el texto constitucional de 1917.
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iQué distintos parecen estos conceptos de una realidad en la que el
abatimiento de los costos administrativos; el impulso de-la economia
por toda clase de instrumentos de regulacién, control y fomento; el
deseo de eficiencia en el aparato recaudador; el firme propdsito de
combatir 1a doble tributacion, y la aplicacion de criterios redistributivos,
han sido criterios dominantes para acceder a un sistema fiscal homo-
géneo basado en instrumentos de coordinacién y de colaboracion entre
la Federacion y los estados!

En las Constituciones de 1824 y 1857 no s¢ delimitaron las fuentes
impositivas que correspondfan a la Federacion y a los estados, por io
que en la prictica operaban dentro de un sistema de facultades simul-
tdneas y coincidentes para fijar libremente sus contribuciones, excepcion
hecha de la facultad privativa de la Federacion, en la Constitucién de
1857, para fijar aranceles de importacién y exportacién de mercancias.
Como pudimos constatar, Vallarta fue un firme defensor de esta férmula
constitucional que en la prictica se tradujo en un sistema fiscal desor-
ganizado, en acumulacién de gravAmenes y en una subordinacién reci-
proca entre la Federacion y los estados.

Ahora, mis que clasificacién de rentas, vivimos un proceso de con-
centracion y unificacién de contribuciones, articuladas en el llamado
sistema de coordinacién fiscal. A mds de un siglo de expuesto el
pensamiento de Vallarta al respecto, hay quienes insistentemente, desde
la academia y desde trincheras politicas, pugnan por-volver a implantar
los principios originarios de la soberanfa local en la autodeterminacién
de sus haciendas. Sigue siendo este tema una preocupacion no sélo de
eficacia fiscal o de justicia distributiva, sino también de contenido
estrictamente juridico y de impacto en el basamento econdmico de
nuestro sistema federal.

Los temas a los que en esta ocasién nos hemos referido tienen por
comin denominador el ser sobresalientes para el entendimiento del
federalismo de nuestros dias, al igual que lo fueron para la configuracion
de esta institucién politica. Ni duda cabe que Vallarta orienté su es-
fuerzo intelectual al tratamiento de una temética efectivamente relevante
en la que, come aquf ha quedado expuesto, tuvieron cabida cuestiones
esenciales del federalismo vigentes por mds de un siglo.

En miltiples ocasiones seguramente todos hemos escuchado que Va-
Harta fue un propugnador y también un defensor del federalismo. Como
se ve, nuestra aspiracion en esta oportunidad, ha sido mostrar con
brevedad algunas de las mds relevantes contribuciones de Vallarta al
pensamiento juridico y politico del siglo XIX, reiteramos, vigentes en
el siglo XX, por cuando se trata de una lucha inacabada por hacer de
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nuestro federalismo una institucién mds genuina, acorde a los ideales
democriticos de los mexicanos.

BIBLIOGRAF{A

BurGoa, Ignacio, Ignacio L. Vallarta, jurista y politico singular, M¢-
xico, SEP, 1966, 61 p. (Cuadernos de lectura popular).

FLores D., Jorge (ed.), La labor diplomdtica de don Ignacio Luis
Vallarta, como secretario de Relaciones Exteriores, México, Publi-
caciones de l1a S. R, E,, 1961, 334 p.

GALLARDO ASTORGA, Guillermo, Ignacio L. Vallarta, su influencia en
el Congreso Constituyente de 1856-1857 y como intérprete de la
Constitucion. Su pensamiento politico y juridico [s.p.i.].

GonNzALEZ WIECHER, Ariana, Vallarta en la diplomacia mexicana, 1876-
1878. Ensayo politico internacional, México, 1965, 104 p.

GoNzZALEZ NaVARRO, Moisés, Vallarta y su ambiente politico, México,
Ed. Mayela, 1949, 165 p.

OrTEGA LOMELIN, Roberto, El nuevo federalismo. La descentralizacion,
México, Porria-UNAM, 1988,

VALLARTA, Ignacio Luis, E! juicio de amparo y el iwrit of habeas
corpus. Ensayo critico-comparativo sobre esos recursos constitucio-
nales, edicién arreglada por Alejandro Vallarta, México, Libreria
Porrtia, 19 vols.

—, Obras completas, segunda serie, primera parte, trabajos publicados
en forma de folletos,

——, Obras inéditas, segunda parte. Ed. arreglada por Alejandro Va-
llarta, México, José Joaquin Terrazas ¢ Hijas, 1897, tomo 6, 495 p.

——, Cuestiones constitucionales. Votos que como presidente de la su-
prema Corte de Justicia dio en los negocios mds notables resueltos
por este Tribunal de enero de 1881 al 16 de nov. de 1882, edicion
arreglada por Alejandro Vallarta, México, Porria, 1975, 4 vols.

—, Cuestiones constitucionales. Votos que como presidente de la Su-
prema Corte de Justicia dio en los negocios mds notables resueltos
por este Tribunal, ed. arreglada por Alejandro Vallarta, México, J.
J. Terrazas, 1894-1895, 4 vols.

—~—, Alegato presentado a la Suprema Corte de Justicia, por Ignacio
L. Vallarta, en representacion de los herederos del Lic. Don Jests
Navarro, en el amparo promovido por Miguel Estrada, conira la

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ZFjFTr

180 ROBERTO ORTEGA LOMELIN

ejecutoria del Tribunal de Michoacdn que lo condend a pagar un
capital nacionalizado, México, Francisco Dfaz de Le6n, 1883, 31 p.
—, La ratihabitio y sus efectos respecto de los juicios nulos por falta
de poder, México, Irene Paz, 1891, 24 p.
—, Recursos de amparo. Inteligencia del articulo 14 de la Const. Fed.
por Vallarta, Martinez de Castro Bautistq..., México, Fco. Diaz de
Ledn 1879, 22 p.

—, Alegato presentado ante la Suprema Corte de Justicia por Ignacio
L. Vallarta como apoderado de Feliciano Orendain, en el amparo
pedido por Eligia Romero de Parra, contra una ejecutoria del Su-
premo Tribunal de Jalisco, México, F. Diaz de Le6n, 1889, 27 p.
Amparo, La labor, Jalisco (Hacienda).

Vatlarta en la reforma, prol. y selec. de Moisés Gonzdlez Navarro,
Meéxico, UNAM, 1956, 235 p., ilus.

Voto del Sefior Presidente de la Suprema Corte de Justicia, al discutirse
en dicho Tribunal la sentencia que pronuncié el Sr. Juez de Distrito,
con motivo del amparo que solicité el Sr. Leon Guzmdn, Presidente
del Tribunal Superior del Estado de Puebla contra el veredicto
pronunciado por la Legislatura el 22 de Mayo tiltimo, Puebla, Imp.
del Hospicio, 1878, 41 p., México, Direccion de Accion Cfvica, de
Reforma y Cultura.

—. La cuestion de Jalisco examinada en sus relaciones con el derecho
constitucional sobre facultades de la Corte de Justicia por José M.
Iglesias. De la soberania del pueblo y de los principios del Gobierno
Republicano Moderno...

—, Obras, México, Pomia, 1980, 6 v.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





